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1 WOZU EIN RAUMBILD VORARLBERG?

Weichenstellung
fur die Zukunft

Neue Herausforde-
rungen in der Pla-
nung

Ein strategischer
Handlungsrahmen
fur das Land

Die Vorarlberger Landesregierung hat im Jahr 1976 die Wegweisung
.Raumplanung durch das Land — Grundséatze und Vorgangsweise" be-
schlossen. Dieser Beschluss war fiir die raumplanerische Praxis eine
Weichenstellung in Richtung einer konkreten Vorgangsweise, die zwar
keinen Anspruch auf eine umfassende Landesplanung erhob, dafir
aber mdglichst gezielt dort ansetzte, wo sich Probleme stellten. Zwanzig
Jahre spéter, im Jahr 1996, hat die Vorarlberger Landesregierung diese
Wegweisung durch Beschluss bestatigt.

Angesichts der heutigen, verdnderten Anforderungen und Rahmenbe-
dingungen erscheint diese situative, problemorientierte Strategie in der
Raumplanung nicht mehr zeitgemaf. Das Land Vorarlberg entwickelt
sich wirtschaftlich gut, die Einwohnerzahlen steigen, die Arbeitsplatz-
zahlen ebenso. Damit gehen auch mehr Nutzungsanspriiche an den
Raum einher — der Raum selbst wird jedoch nicht mehr. Die Vorarlber-
ger Landesregierung hat in den letzten Jahren zahlreiche Fachkonzepte
(Verkehr, Wirtschaft, Einkaufszentren, Tourismus, Ortszentren, Boden-
schutz, Wanderwege) und Landesraumplane (u.a. Griinzone, Blauzone)
erarbeitet. Die Landesregierung hat nunmehr beschlossen, den aktuel-
len Entwicklungen und Herausforderungen Rechnung zu tragen und legt
ein neues rdumliches Leitbild vor, mit dem eine vorausschauende, akti-
ve Planung forciert wird.

Das Raumbild Vorarlberg 2030 zeigt gesamthaft auf, in welche Richtung
sich das Land entwickeln soll und welche Perspektiven und Potenziale
fur die gebaute Umgebung sowie fiir den Freiraum und die Landschaft
vorhanden sind. Das Raumbild Vorarlberg ist also ein strategischer
Handlungsrahmen fiir Politik und Verwaltung sowie fir die Zusammen-
arbeit zwischen Land, Regionen und Gemeinden. Das betrifft Landes-
raumplane, regionale und o6rtliche Raumliche Entwicklungskonzepte
(REK), Flachenwidmungspléne, Bebauungsplane und die Forderpro-
gramme.

Das Raumbild Vorarlberg 2030 gilt fir die nachsten 10 bis 15 Jahre und
bildet einen bindenden Handlungsrahmen fir das Land, das seiner Ver-
antwortung fiir die raumliche Landesentwicklung gerecht wird. Es fordert
daruber hinaus die Zusammenarbeit Gber rdumliche, sektorale und insti-
tutionelle Grenzen hinweg. Der strategische Handlungsrahmen ist nicht
nur fur die Abteilung Raumplanung und Baurecht, sondern auch fir die
anderen Fachabteilungen in der Landesverwaltung von Bedeutung und
wird von diesen aufgegriffen. Das Raumbild Vorarlberg 2030 setzt sich
nicht nur mit den neuen Herausforderungen mittels Festlegung von Zie-
len auseinander, sondern liefert auch wichtige Hinweise zu Umset-
zungspartnerschaften und zu konkreten Handlungen.
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Wozu ein Raumbild Vorarlberg?

Raumbild Vorarlberg 2030

} ist ein Leitbild und Handlungsrahmen fiir die
Landesverwaltung und -politik

ist die Grundlage fir die Landesraumplanung und fir die
} Erarbeitung von Landesraumpléanen und anderen Raum-
planungs-Instrumenten

} unterstutzt Land, Regionen und Gemeinden bei der
Koordination der raumwirksamen Tatigkeiten

} starkt die Zusammenarbeit tGber raumliche, sektorale und
institutionelle Grenzen hinweg

} ist Basis fur die Ausarbeitung von Foérderprogrammen

ist das Fundament fiir erganzende und verbindliche
Planungsinstrumente
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2 EIN GEMEINSAMER PROZESS

Ein Perspektiven-
wechsel

Die Weisheit der
Vielen

Die offentliche Debatte zu Fragen der Flachennutzung, die Initiativen zu
lebendigen Ortskernen und einer gemeinwohlorientierten Raumplanung
sowie die Entwicklung Vorarlbergs haben gezeigt, dass es noch nie so
notwendig war wie heute, die vielfaltigen rAumlichen Anspriiche gut zu
koordinieren und dabei den Blick auf das Ganze zu wahren.

Die Abteilung Raumplanung und Baurecht des Amtes der Landesregie-
rung hat im Zuge der Bearbeitung des Raumbildes Vorarlberg beste-
hende Strategien, Konzepte, Beschlisse und andere Festlegungen der
Landesregierung fiir dieses Gesamtkonzept analysiert und zusammen-
gefuhrt, einen Blick tUber die Landesgrenzen hinaus geworfen und sich
aktuellen Zukunftsthemen gewidmet. Das nun vorliegende Raumbild
Vorarlberg 2030 baut auf diesen wichtigen Grundlagen auf.

Raumplanung ist eine komplexe Querschnittsmaterie. Sie ist eine ge-
meinsame Aktivitat vieler. Das Raumbild Vorarlberg 2030 wurde daher
gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern der verschiedenen Fach-
abteilungen der Landesverwaltung und mit Akteurinnen und Akteuren
aus Wirtschaft, Tourismus, Umwelt und Natur, Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft, Wasserwirtschaft, Soziales, Kultur u.v.m. im Rahmen eines ko-
operativen Planungsprozesses erarbeitet. Ebenso waren die Vertrete-
rinnen und Vertreter der Regionen und der Gemeinden eingebunden.
Aus bisherigen Birgerraten flossen die raumplanerisch relevanten Er-
gebnisse in diesen Entwurf des Raumbildes Vorarlberg 2030 (Stand
Dezember 2017) ein. Zahlreiche Themen der Birgerrate wie beispiels-
weise die Innenentwicklung, dichteres Bauen, Erholungsflachen entwi-
ckeln, ein Leerstandsmanagement, leistbares Wohnen oder Mehrgene-
rationenh&user sind in diesen Entwurf eingegangen.

Zum ersten Rohentwurf des Raumbildes nahmen im November 2017
die Fachabteilungen der Landesverwaltung im Rahmen von Workshops
Stellung. Im Frihjahr 2018 folgte die gemeinsame Arbeit am Raumbild
mit den Interessengruppen, Regionen und Gemeinden im Rahmen einer
Raumbild-Konferenz. Im Frihsommer 2018 fand eine 6ffentliche Kon-
sultation statt; danach wurde der Entwurf des Raumbildes nochmals
Uberarbeitet und in der Folge von der Landesregierung 2019 beschlos-
sen.
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3 RAUMLICHER KONTEXT

Ein Land mitten im
Alpenbogen

Wertvolle Land-
schaften

Ressourcen fir
den Menschen und
die Wirtschaft

Ein Land im Herzen
Europas

Vorarlberg liegt inmitten des Alpenbogens, der gréf3te Teil des Landes
gehort zu den Ostalpen. Der Norden, also das Leiblachtal, das Rotach-
tal und der Vordere Bregenzerwald, ist Teil des schwébisch-bayerischen
Alpenvorlands. Vom Bodensee auf knapp 400 m Seehdhe steigt das
Land bis zu einer Gipfelhéhe von 3.312 m auf — der Piz Buin ist der
héchste Berg des Landes. Er gehort zur Gebirgsgruppe der Silvretta.

Die landschaftliche Offenheit gegenlber Bayern und der Schweiz sowie
die hohen Bergketten an den Grenzen im Osten und Siden schreiben
dem Land seit jeher eine besondere Rolle zu, da die Entwicklungsdy-
namik auch von den Regionen im Einzugsbereich, also der Bodensee-
region, dem Rheintal und Liechtenstein gepragt ist.

Die Nord-Sud-Verbindung fur Personen und Guter verlauft durch das
Rheintal, das zu den bedeutendsten Alpentalern zahlt. Das Rheintal
verbindet Suddeutschland mit der Schweiz und Liechtenstein. Die Berg-
landschaften werden vor allem durch ihre Flisse strukturiert: die lll im
Walgau und im Montafon, die Alfenz im Klostertal, die Bregenzerach im
Bregenzerwald oder auch der Lech im Lechtal.

Das Rheindelta ist das gréf3te Feuchtgebiet am Bodensee und zahlt zu
den bedeutendsten Naturgebieten Vorarlbergs, das seltene Tiere und
Pflanzen beheimatet. Die Riedlandschaften des Rheintals und des
Walgaus sind zusammenhéngende, extensiv genutzte Feuchtwiesen mit
einer hohen Artenvielfalt. Der Verwall, der Hohe Ifen und der Biospha-
renpark GrofRes Walsertal sind Beispiele fur grof3e, naturraumlich wert-
volle Gebiete im Land.

Die Siedlungen konzentrieren sich vor allem auf das Rheintal und den
Walgau, in den Talern auf die Talb6den sowie auf attraktive Hanglagen.
Die traditionellen Kulturlandschaften, die nattrlichen und auch von
Menschenhand geschaffenen Freirdume sowie das Gebirge und der
Bodensee sind nicht nur eine wichtige Ressource fiir die in Vorarlberg
lebenden Menschen, sondern auch fir den Wirtschaftsstandort, die
Unternehmen und den Tourismus.

In einem grolReren Kontext gesehen liegt Vorarlberg zwischen den Met-
ropolraumen Munchen, Mailand und Zurich, hat aber durch seine Lage
und die besonderen innerregionalen Verbindungen und Beziehungen
nach auf3en eine eigenstandige und selbstbewusste Position und Tradi-
tion — nicht nur als Bundesland Osterreichs, sondern auch als dynami-
scher Arbeits- und Wirtschaftsstandort im Herzen Europas sowie als
Natur- und Kulturlandschaft mit einer au3ergewohnlichen Vielfalt auf
vergleichsweise kleiner Flache.

Rohentwurf Raumbild Vorarlberg 2030 — Stand: 8.3.2018
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4 AUSGANGSLAGE, TRENDS UND IMPULSE

Hinweis fir den Leser / die Leserin des Rohentwurfes: Zur Ausgangslage sollen zu einigen The-
men Daten als ,Faktenbox” und ggf. Karten ergénzt werden, diese sind derzeit noch nicht vollstan-
dig im Entwurf enthalten.

4.1 VORARLBERG HEUTE

Wachsende Bevdlkerung

Vorarlberg wachst. In den letzten 15 Jahren hat die Zahl der in Vorarlberg lebenden Menschen um
40.000 Personen auf rund 390.000 zugenommenl. Dabei spielt die Zuwanderung eine wichtige
Rolle. Verglichen mit der Bevolkerungsentwicklung in Osterreich ist das Wachstum (iberdurch-
schnittlich hoch — und die Bevdlkerungszahl steigt in den nachsten Jahren noch weiter. Die Prog-
nose lasst erwarten, dass das Land in zehn Jahren mehr als 400.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner haben wird: fur das Jahr 2050 werden 440.000° erwartet. Dieses Wachstum ist aber nicht
gleichmafig im Land verteilt. Es findet Gberwiegend in den stadtischen Gebieten im Rheintal statt,
besonders im Bezirk Dornbirn. Die Bodensee- und Hofsteiggemeinden und auch der Bezirk Feld-
kirch wachsen ebenfalls stark. Das Rheintal und der Walgau bilden weiterhin den Bevolkerungs-
und Arbeitsplatzschwerpunkt in Vorarlberg. Auch im Bregenzerwald werden mehr Menschen leben.
Stagnation bzw. leichte Riickgéange bei der Bevdlkerung sind fir das Kleinwalsertal, fiir das Monta-
fon, das GroRRe Walsertal und fiir die Region Arlberg/Klostertal prognostiziert.®

Starke Wirtschaft am Weltmarkt orientiert

Die Struktur der Wirtschaft Vorarlbergs hat sich den letzten Jahrzehnten gewandelt — vom Textil-
standort hin zur Branchenvielfalt mit einer starken eisen- und metallverarbeitenden Industrie, Elekt-
ro- und Elektronik-Unternehmen sowie Betrieben in der Nahrungsmittelproduktion und im Handel.
Die Erzeugung von Lebensmitteln ist weiterhin die zentrale Aufgabe der Vorarlberger Landwirt-
schaft. Heimische und internationale Firmen haben ihre Standorte in den Vorarlberger Gemeinden
— viele Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungsunternehmen sind nach Europa und in die ganze
Welt orientiert und tragen zu einem hohen Export Vorarlberger Produkte und Know-How bei. Vor-
arlberg ist ein vielseitiger Wirtschaftsstandort mit einem — im Europavergleich — hohen Bruttoregio-
nalprodukt. Gleichzeitig ist die Vorarlberger Wirtschaft von zahlreichen Familienbetrieben, KMUs
und EPUs gepréagt. Ein Qualitdtsmerkmal bildet die erfolgreiche Fachkréafteausbildung durch das
Modell der dualen Ausbildung.

Als Handelsstandort weist das Land Vorarlberg insgesamt eine gute Ausgangslage auf. Das Kauf-
kraftpotenzial ist in den letzten Jahren durch das Bevdlkerungswachstum gestiegen, aber auch
andere Faktoren wie die Nachtigungen im Tourismus und die Einzugsgebiete in Deutschland und
der Schweiz wirken sich positiv auf den Einkaufsstandort Vorarlberg aus”.

! Amt der Vorarlberger Landesregierung, Landesstelle fiir Statistik (2017): Bevolkerung Stichtag 30. September 2017
2 Amt der Vorarlberger Landesregierung, Landesstelle fur Statistik (2016): Regionale Bevolkerungsprognose
3

ebenda

4 Cima (2016): KAVO 2016 — Kaufkraftstrom- und Einzelhandelsstrukturuntersuchung Vorarlberg
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Landwirtschaft im Wandel

Die kleinb&auerlich und familiar strukturierte Landwirtschaft hat sich vor allem bei ihren Produkti-
onsweisen und bei der Zahl der Betriebe und Vollerwerbslandwirte stark gewandelt. Die Milch- und
Kaseproduktion spielt in der Landwirtschaft weiterhin die groRte Rolle — die Selbstversorgung der
Vorarlberger Bevdlkerung mit Milcherzeugnissen ist gegeben und die Exporte sind hoch, da die
Landwirtinnen und Landwirte in den letzten Jahren diese starke Position weiter ausbauen konnte.
Die Selbstversorgung bei Gemise, Obst, Getreide und Fleisch ist bisher noch schwach ausge-
pragt. Bei Bio-Produkten lbersteigt die Nachfrage das Vorarlberger Angebot, gré3ere Innovationen
und eine umfassende Umstellung auf Bio-Landwirtschaft stehen noch an.

Die ausgepragte Alpwirtschaft tragt wesentlich zum Erscheinungsbild der Kulturlandschaft bei. Die
Alpwirtschaft wird durch ausreichende Flachen auch in Tallagen gesichert. Vielerorts finden sich in
den Tallagen Béden mit tGberdurchschnittlicher Bonitat. Die Landwirtschaft leistet einen wichtigen
Beitrag zur Kulturlandschaft sowie zur Lebensmittelproduktion.

Vielfaltiger Naturraum

Vorarlberg hat wertvolle Naturrdume mit einer hohen Vielfalt und Biodiversitat. Das Land weist
zahlreiche Schutzgebiete auf, darunter 39 Europaschutzgebiete. Der Flachenanteil aller Schutzge-
bebiete an der Vorarlberger Landesflache betragt 16,4 %. Die Kulturlandschaft des Landes ist ein-
zigartig — Walder, Berg- und Flusslandschaften, Milch-, Alp- und Viehwirtschaft, Heuwiesen,
Feucht-, Mager- und Streuobstwiesen pragen das rdumliche Bild und die Identitat des Landes und
spielen nicht nur eine wichtige Rolle fiir die Bewohnerinnen und Bewohner, sondern auch fir den
Tourismus und die Wirtschaft. Eine vielfaltige Sport- und Freizeitnutzung ist zu verschiedenen Jah-
reszeiten in der Bergwelt zu beobachten. Naturschutzgebiete wie das Rheindelta, die Riedland-
schaften im Rheintal und im Walgau, der Moor- und Gletscherschutz, die Landesgriinzone, der
Biospharenpark Grol3es Walsertal oder der Naturpark Nagelfluhkette waren in den letzten Jahr-
zehnten beispielgebende Projekte im Sinne des Natur- und Landschaftsschutzes sowie der Natur-
vielfalt. Ein Alleinstellungsmerkmal in der gesamten Bodenseeregion bildet der rechtlich gesicherte
freie Zugang zum Vorarlberger Bodenseeufer.

Tourismusland

Der Tourismus hat eine wichtige Bedeutung fur die Wertschépfung in Vorarlberg. Insbesondere in
Télern, in denen die Produktionswirtschaft weniger stark ausgepréagt ist, kommt dem Tourismus
grol3e wirtschaftliche Bedeutung zu und sorgt fiir ein &hnliches Wohlstandsniveau in verschiedenen
Landesteilen. In den letzten zehn Jahren sind die Nachtigungszahlen im Winter wie im Sommer
deutlich gestiegen, sie liegen in Summe bei rund 9 Millionen pro Jahr. Vorarlberg bietet attraktive
und hochqualitative Freizeit- und Sportangebote und auch verstarkt Sommerfrische-Aktivitaten an
— durch die N&he zu Deutschland und dem Trend zu Kurzurlauben konnte das Land seine Position
in der Region starken.

Kulturland

Neben alpinen Sport- und Freizeitangeboten hat sich in Vorarlberg in den letzten Jahrzehnten eine
Fulle und Vielfalt kultureller Angebote entwickelt, die nicht nur fir Einheimische von grof3er Bedeu-
tung sind und einen wesentlichen Beitrag zur Lebensqualitdt und zur regionalen Identitat leisten,
sondern auch Menschen weit Uber die Landesgrenzen hinaus anziehen. Kunst und Kultur sind
wesentlich mehr als nur ein Freizeitangebot: Sie sind eine wichtige gesellschaftliche Kompetenz,
pragen unser Selbstverstandnis sowie unseren Umgang und Diskurs miteinander, auch im Hinblick
auf die raumliche Entwicklung des Landes. Ganz in diesem Sinne spiegelt sich das kulturelle En-

Rohentwurf Raumbild Vorarlberg 2030 — Stand: 8.3.2018



Ausgangslage, Trends und Impulse 12

gagement nicht zuletzt in der besonderen Bedeutung der Architektur und der Baukultur sowie der
Stellung des Handwerks in Wirtschaft und Gesellschaft wider. So verfligt Vorarlberg Uber grol3es
internationales Ansehen im Bereich der Baukultur und Bauinnovation, insbesondere durch die
Verwendung von Holz und die Verknlpfung von Bauwirtschaft und fachkundigem Handwerk. Dar-
Uber hinaus sind viele Vorarlbergerinnen und Vorarlberger in ein aktives Vereinswesen eingebun-
den - sie zeichnen sich durch eine hohe Bereitschaft zu ehrenamtlichen Tatigkeiten aus.

Der Bedarf an Wohn- und Wirtschaftsraum wachst

Aufgrund der steigenden Bevolkerungszahl werden die wachsenden Gemeinden Vorarlbergs in
den nachsten Jahren neue Wohnungen, Betriebserweiterungen und -ansiedelungen brauchen.
Beispielsweise werden im Rheintal in den nachsten 15 Jahren zwischen 20.000 und 25.000 neue
Wohnungen benbtigts. Es werden Flachen nicht nur fir die Geb&ude selbst, sondern auch fir da-
zugehdrige Nahversorger, Schulen, Senioreneinrichtungen und Verkehrswege gebraucht. Auch fir
Betriebe wird im Rheintal ein Netto-Flachenbedarf® zwischen 200 und 350 Hektar prognostiziert7.
Schon heute ist das Rheintal nach Wien und Graz der dichtest besiedelte Raum Osterreichs. Die
Zusammenarbeit Uber Gemeindegrenzen nimmt zu.

Raumnutzungen sind Thema in der 6ffentlichen Debatte

Von allen derzeit gewidmeten Bau- und Bauerwartungsflachen in Vorarlberg ist noch ein Drittel
unverbaut. Die Baulandreserven konnten zwar landesweit zwischen 2001 und 2015 von 41 % auf
33 % reduziert werden, allerdings werden pro Jahr etwa 42,9 ha (langjahriges Mittel) neues Bau-
land gewidmet. Manche Bauflachen stehen wegen immer hdherer Preise, Wertsicherungen oder
Baulandspekulationen sowie einer stark ausgepragten Besitztradition fiir die Bevdlkerung und die
Wirtschaft nicht zur Verfugung und bleiben unbebaut. Neu-Widmungen auf der griinen Wiese sind
die Folge — mit hohen Kosten fir das Gemeinwohl, schliel3lich miissen diese Grundstiicke von den
Gemeinden mit Wasser, Kanal und Strom erschlossen werden. Da die Freiflache gleichzeitig Raum
fur Landwirtschaft, Hochwasserschutz, Tourismus und Naherholung als auch Natur und Umwelt ist,
kommt dieser durch Umwidmungen in Bauland zunehmend unter Druck. Nicht zuletzt durch die
vielfaltigen Nutzungen gibt es steigende Nutzungsanspriiche, die auch mit Problemen verbunden
sind. Beispielsweise kam es in den letzten Jahrzehnten zunehmend zu einer Verinselung von Na-
turraumen durch Siedlungen und Verkehrsinfrastruktur. Artenreiche Wiesen und Weiden haben
sich durch moderne landwirtschaftliche Techniken veréndert, in den Riedlandschaften ist die Zahl
der geschiitzten Vogel, die diese Landschaften pragen und auszeichnen, zuriickgegangen. Den
Ansprichen der verschiedenen Nutzergruppen zu genugen und ihnen einen geeigneten Hand-
lungsrahmen zu bieten, ist eine grol3e Herausforderung der Raumplanung.

Hinweis: Zum Thema Verkehr erfolgen noch Ausfihrungen in Abstimmung mit der laufenden
Uberarbeitung des Verkehrs- und Mobilitatskonzeptes Vorarlberg.

® Osterreichisches Institut fur Raumplanung, Stadt- und Regionalwissenschaftliches Zentrum (2015): Wohnungsbedarfs-
prognose fur die Region Rheintal bis 2031

® Bei der Netto-Nachfrage ist das Recycling von Flachen bereits abgezogen.

" Technische Universitat Wien, Department fur Raumentwicklung, Infrastrukturplanung- und Umweltplanung (2009): Ab-
schatzung des Bedarfs an Betriebsgebieten im Vorarlberger Rheintal bis 2030
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Faktenbox
Kerngebiet BK 15,8
Bauflachen Wohngebiet BW 675 25
Mischgebiet BM 299
Betriebsgebiet BB 219
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
genutzt ungenutzt
Gesamtsumme 66,8 =
| ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
0% 10% 20% 30% 40% 50% 50% 70% 80% 20% 100%

Abbildung 1: Baulandwidmungen und Baulandreserven in Vorarlberg 2015°

Hinweis: transparent gefarbte Flache = unbebaute/ungenutzte Bau- und Bauerwartungsflachen in Prozent, volle Flache:
genutzte/bebaute Bauflachen

Diese Entwicklungen, steigende GrundstUckspreiseg, eine geringer werdende Flachenverfugbarkeit
fur leistbares Wohnen und fiir Betriebe und deren Erweiterungen haben den Druck auf die Raum-
planung in Vorarlberg deutlich erhoht. In Folge mehrerer Umwidmungen und raumrelevanter Pro-
jekte wurden zudem Widerstande auch aus der Bevdlkerung spirbar. Auch ist die vor 40 Jahren
per Verordnung ausgewiesene Grinzone im Rheintal und im Walgau hinterfragt worden. Forde-
rungen nach groRzigigeren Ricknahmen von Flachen aus der Griinzone fir betriebliche Bebau-
ungen und Nutzungen kamen in den letzten Jahrzehnten immer wieder auf.

Diese Umstande haben die o6ffentliche Wahrnehmung der Raumplanung als Wegbereiter fir Le-
bensqualitdt und Gemeinwohl verstarkt. Neben der Raumplanungspolitik des Landes gibt es zu-
dem von Seiten der Raumplanungspolitik zahlreicher Gemeinden, der Bevdlkerung und der Wirt-
schaftstreibenden Initiativen, die im Sinne der Landesentwicklung eine zukunftsféhige und nachhal-
tige Entwicklung von Vorarlbergs Wohn- und Wirtschaftsraum und der Vorarlberger Landschaften
zum Ziel haben.

& Amt der Vorarlberger Landesregierung (2017): Baulandreserven Landestabellen 2015, 2012, 2009, 2006, 2001

® In einer Studie von Hammerle/Salzmann sind in nahezu allen der 39 evaluierten Vorarlberger Gemeinden die Grund-
stiickspreise steigend, ebenso die Nachfrage der Bautrdger nach Grundstucken. Im Gegensatz dazu, nimmt die Verfugbar-
keit der Grundstticke ab. Vgl. Arge Himmerle/Salzmann (2017): Quartiere im Visier — Evaluierung Quartiersbetrachtung
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Faktenbox

Landesgriinzone im Rheintal und Walgau
Flachenverteilung nach Widmungen Bilanz der Landesgriinzone 1977 - 2017

Stand 01.01.2017 Herausnahme -0,82 km2
Erweiterung +0,60 km2

Ausnahmen -0,26 km?2

FS betriebsorientiert -0.39 km2

Sonstige -0,02 km2

Gesamt (-0,65 %) -0,89 km2

Freifliche
Landwirtschaftsgebiet

Freifliche 52,1km?
Freihaltegebiet
46,7km?
Gewisser fliche 7,0 km2
FS - freiraumorientiert 3,3 km2

FS-sportanlagenorientier! 0,36 km2
Waldfliche Verkehrs fliiche FS -betricbsorentiert 0,39 km2

20,7 km?2 4,15km? Varbehaltsflichen 097 km2

Ausnahmen 0,26 km2 und Sonstige 0,02 km2

F5 = Freiflache Sondergebiet
Abbildung 2: Flachenverteilung und Bilanz der Landesgriinzone
FS = Freiflache Sondergebiet

4.2 UBERGEORDNETE RAUMRELEVANTE TRENDS

Neben den Entwicklungen in Vorarlberg selbst gibt es libergeordnete Trends, die unser Leben in
den nachsten Jahrzehnten mafigeblich beeinflussen werden. Der Trend zum Leben in der Stadt,
neue Lebensstile, die Zunahme der sozialen Vielfalt sowie die Digitalisierung und Automatisierung
und die damit verbundene Veranderung der Arbeitswelt werden Effekte auf die Raumnutzung, die
Wirtschaftsentwicklung und auf die Mobilitat der Menschen haben.

Mehr Menschen werden in Stadten und Ballungsraumen leben

Bevolkerung und Wirtschaft in Vorarlberg wachsen. Immer mehr Vorarlbergerinnen und Vorarlber-
ger brauchen Wohnraum, Arbeits- und Ausbildungsplatze sowie Mdglichkeiten fiir Freizeit und
Kultur. Das Land Vorarlberg ist als Wohn- und Arbeitsplatzstandort attraktiv und wird daher auch in
Zukunft viele Menschen anziehen, die sich in den Stadten oder in deren N&he ansiedeln. Damit
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folgt das Land Vorarlberg einem internationalen Trend: die Vereinten Nationen™ schatzen, dass im
Jahr 2050 weltweit etwa zwei Drittel aller Menschen in stadtischen Raumen leben werden. Die
Arbeitsplatze und wertschépfungsintensiven Aktivitditen sowie der Verkehr werden sich folglich
starker auf die Ballungsrdume konzentrieren. Daraus resultiert eine noch héhere Beanspruchung
von Flachen und natirlicher Ressourcen als bisher — schlie3lich kénnen die Flachen, auf welchen
diese Nutzungen stattfinden, nicht vermehrt werden.

Immer mehr hochbetagte Menschen

Trotz insgesamt wachsender Bevdlkerung in Vorarlberg bleibt die Zahl der Kinder und Jugendli-
chen bis 2050 konstant bzw. sinkt in Teilgebieten. Damit geht in Zukunft eine gleichbleibende bzw.
abnehmende Entwicklung bei den Erwerbstatigen einher. Die Zahl der tber 65-Jahrigen steigt
stark — alleine durch immer besser werdende medizinische Mdglichkeiten. Bis 2050 leben in Vor-
arlberg Giber 26.000 hochbetagte Menschen (85 Jahre oder alter). Das entspricht fast einer Vervier-
fachung gegenuber heute''. Das hat Auswirkungen auf das Sozialsystem, den Arbeitsmarkt, auf
die Gestaltung von Gemeinden und Stadten, wie beispielsweise Mehrgenerationenwohnen oder
die Notwendigkeit von kurzen und attraktiven Wegen und einem guten 6ffentlichen Verkehrsange-
bot.

Lebensstile verandern sich, die Anspriiche an den Raum ebenfalls

Gleichzeitig steigt der Anspruch der Menschen an ihr Wohn- und Arbeitsumfeld. Gesundheits-
themen gewinnen an Bedeutung, Larm und Geruchsbelastigungen sind unerwiinscht; dichtere
Siedlungsstrukturen und Durchmischungen verlangen zunehmend gesellschaftliche Aushand-
lungsprozesse. Trends wie Online-Shopping aber auch kleinere Haushaltsgrof3en und niedrigere
Haushaltseinkommen (Single-Haushalte) tragen zu neuen Konsumgewohnheiten bei. Flexible Ar-
beitszeit- und Organisationsmodelle nehmen zu. Unternehmens- und Organisationsstrukturen wer-
den offener, physische Anwesenheit und auch traditionelle Geschlechterrollen werden aufgebro-
chen. Die Individualisierung der Gesellschaft, die sich verdndernden Lebensstile und das verander-
te Freizeitverhalten haben Auswirkungen auf den Raum. Zusétzlich stol3en Verkehrsinfrastrukturen
mancherorts vor allem in Spitzenzeiten an ihre Kapazitatsgrenzen — neben den Baukosten steigen
auch die jahrlichen Betriebs- und Unterhaltskosten von Verkehrswegen. Die Landwirtschaft, Natur-
raume und die Naturvielfalt geraten durch die steigende Bautatigkeit fir Wohnen, Wirtschaft und
Verkehr zunehmend unter Druck.

Biologische Vielfalt geht verloren

Die biologische und kulturlandschaftliche Vielfalt geht zunehmend durch die Ausdehnung von Ver-
kehrs- und Siedlungsflachen und durch eine stérkere Beanspruchung und Belastung der naturli-
chen und kulturellen Ressourcen zuriick. Werden fur Wohn- und Betriebsgebiete gute, flr die
Landwirtschaft ertragsreiche Bdden genutzt, geht zunehmend Potenzial fir die Erzeugung von
Vorarlberger Lebensmitteln verloren. Die Landwirtschaft wird in Bereiche mit hoher Biodiversitat
verdrangt. Dies und die Intensivierung der Landwirtschaft sowie die Veranderung des Klimas tra-
gen zu einer Verminderung der biologischen Vielfalt bei.

1% United Nations (2014): World Urbanization Prospects. The 2014 Revision.

1 Basisjahr 2015. Vgl. Amt der Vorarlberger Landesregierung, Landesstelle fir Statistik (2016): Regionale Bevolkerungs-
prognose
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Wirtschaftliche Globalisierung ist weiterhin eine Herausforderung

Die isolierte Betrachtung von Stadten, Gemeinden und Regionen ist angesichts grenziiberschrei-
tender wirtschaftlicher Austauschbeziehungen schon lange nicht mehr mdéglich. Die Herausforde-
rungen des globalen Wettbewerbs mit weltweiten Arbeits-, Waren- und Dienstleistungsmarkten
sind in den letzten Jahrzehnten gewachsen. Folgen waren unter anderem starker wirtschaftlicher
Austausch, ein wachsender Personen-, Giter- und Nachrichtenverkehr und eine digitale Welt mit
einer ortsunabhéngigen Vernetzung. Gleichzeitig verédndert die Globalisierung die Rahmenbedin-
gungen von Bundeslandern, Gemeinden und Stadten. Standorte stehen in noch grol3erem Wett-
bewerb in der Ansiedlungspolitik von (inter)nationalen Unternehmen. Offentliche Haushalte kom-
men gleichzeitig immer mehr unter Druck, Finanzressourcen zu schonen. Oftmals werden Dienst-
leistungen an Private ausgelagert. Die Steuerungsfahigkeit 6ffentlicher Institutionen verandert sich.
Die Globalisierung und die Ungleichverteilung von Steuerbeitragen internationaler Konzerne sind
zudem eine grof3e Herausforderung der Politik europaischer Staaten — nicht zuletzt weil die Aus-
wirkungen wie Arbeitsplatzverteilung, Leerstande oder die Klimakrise als erstes in den Gemeinden
spurbar werden, also dort, wo die Menschen leben, arbeiten und den Grof3teil ihrer Freizeit ver-
bringen.

Dekarbonisierung, Biookonomie und Green Economy

Gleichzeitig hat die Wirtschaftskrise vor zehn Jahren die Instabilitat der weltweiten Finanzmarkte
aufgezeigt und verantwortungsvolles Wirtschaften zum Thema gemacht. Hoch entwickelte europa-
ische Lander und Regionen haben die Absicht, sich von einer Erddl-basierten Wirtschaft hin zu
einer Bio-Okonomie zu entwickeln, die neben dem Weltmarkt auch regionale Kreislaufe belebt
(,circular economy*) und in der erneuerbare natirliche Ressourcen fir die Bereitstellung von Le-
bensmitteln, Energie, Produkten und Dienstleistungen bereitgestellt werden. Dadurch sind Auswir-
kungen auf den Raum, besonders auf den Boden, die landwirtschaftlichen Flachen und die Nut-
zung von Wasser absehbar. Mit diesen Entwicklungen einher gehen Bestrebungen nach einer
mehr am Gemeinwohl und an der Umwelt orientierten Green Economy'” — das betrifft die Energie-
versorgung, die Integration, Generationengerechtigkeit, den Verkehr und die Raumentwicklung und
Verteilung von Ressourcen ganz allgemein. Vorarlbergs grof3e Leitbetriebe wie zum Beispiel Blum,
Doppelmayr oder Alpla sind beispielsweise bei der Energieeffizienz oder der Restwarmenutzung
Vorzeigebetriebe.

Die Erhitzung der Erde hat Folgen

Die Anderung des Klimas wirkt auf Gebirgsregionen stérker als auf auBeralpine Gebiete. Vorarl-
berg ist deshalb besonders betroffen. Naturgefahren werden mehr und die regionalen Ressourcen
verandern sich. Als Folge der Klimakrise miussen daher schon heute mehr MalBnahmen zum
Schutz von Siedlung und Wirtschaft vor Naturgefahren umgesetzt und die Tourismuswirtschaft auf
diese Rahmenbedingungen vorbereitet werden. Die Griinzone und die Freiflachen in den Sied-
lungsraumen sind daher von besonderer Bedeutung. Konflikte um die Nutzung des Raumes sind
somit eine logische Konsequenz des Klimawandels.

Neue Definition des Raumes auch durch die Digitalisierung

Die rdumlichen Wirkungen einer Mobilitdét mit selbstfahrenden Fahrzeugen, Mdglichkeiten der
Energieeinsparung durch neue Technologien, die Digitalisierung allgemein und die sich dadurch

2 Das Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP), das bei der konzeptionellen Weiterentwicklung der Green Eco-
nomy federfihrend mitwirkt, definiert diese als eine Wirtschaftsweise, die ,menschliches Wohlergehen steigert und soziale
Gleichheit sicherstellt, wahrend gleichzeitig Umweltrisiken und 6kologische Knappheiten erheblich verringert werden.*
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verandernden Arbeits- und Lebensbedingungen werden groRe Verénderungen fur unsere Gesell-
schaft bringen. Kunstliche Intelligenz und Biotechnologie werden womdglich die Welt starker ver-
andern als die Erfindung der Dampfmaschine und die Entwicklung der Eisenbahn. Die Folgen die-
ser Entwicklungen fur den Raum sind gegenwartig noch nicht konkret einschatzbar. Lernen wird
daher noch mehr zu einer Notwendigkeit als bisher. Die immer schnelleren Veranderungen ma-
chen es erforderlich, dass Unternehmen und Verwaltungen laufend neue Ldsungen und Wege
finden missen, die die Wettbewerbsfahigkeit erhalten. Um diesen Wandel gerecht zu werden und
um die neuen, komplexen Probleme zu bewéltigen, sind gesellschaftliche Systeme wie Institutio-
nen gezwungen, sich anzupassen, sich zu verandern und die Entwicklungen voraus zu denken.

4.3 CHANCEN UND HERAUSFORDERUNGEN

Ausgehend von den aktuellen Trends und den Ubergeordneten Rahmenbedingungen stehen dem
Land Vorarlberg und der Raumplanung zahlreichen Herausforderungen bevor. Das Land verfiigt
aber Uber viele gute Voraussetzungen, die auch noch weiteres Entwicklungspotenzial in der Zu-
kunft haben.

Starken und Schwéchen beziehen sich weitgehend auf interne Faktoren im Land Vorarlberg, aus
welchen sich aktiv strategische Ressourcen schépfen lassen. Chancen, Risiken und Herausforde-
rungen beziehen sich oftmals auf externe Faktoren, also beispielsweise weltweite Trends, an die

man sich bestmdglich anpassen kann.

Starken

Schwachen

* Lage mitten in Europa mit guten internationalen
Austauschbeziehungen

- grenziberschreitende Beziehungen und internatio-
nale Zusammenarbeit

- wachsende Bevolkerung und prosperierende Wirt-
schaft, wenige Regionen / Gemeinden mit Bevolke-
rungsriickgang

* hohe Wohnattraktivitat

- hoher Anteil junger Menschen im 6sterreichweiten
Vergleich

* Offenheit jingerer Menschen fiir neue Wohnfor-
men

- vielseitiger Wirtschaftsstandort mit einem attrakti-
ven Arbeitsplatzangebot und einer hohen Nachfra-
ge an Facharbeitskréaften

- Exportorientierung der Wirtschaft und zudem klein-
strukturierte Betriebe mit regionaler Bindung

* hoher Anteil an Familienbetrieben
* starker Tourismus

- starke und innovative Baukompetenz und hohe
baukulturelle Verantwortung, steigendes Bewusst-
sein fur alte Bausubstanz und Nutzung dieser

* hohe Bedeutung des Handwerks

- grofRe Vielfalt der Kunst- und Kulturangebote -
Kultur als identitatsstiftender Faktor

- rechtlich verankerte Griinzone in den am starksten

* Baulandreserven sind kaum verfiigbar, Druck aus
Bevolkerung und Wirtschaft ist gestiegen

* Mangel an interkommunalen Kooperationen zur
Betriebsansiedelung

- steigende Grundstickspreise filhren zu unleistba-
rem Wohnen fir Alt und Jung und kénnen zu Ab-
wanderung fuhren (auch von Betrieben)

- steigende Nutzungsanspriiche im Naturraum, ho-
her Nutzungsdruck auf Freiraum durch Bevolke-
rungs- und Wirtschaftswachstum

- unzureichendes Wissen Uber Leerstand, erschwert
Leerstandsmanagement, Potenziale bleiben unge-
nutzt

* Nachfrage an Facharbeitskraften kann nicht ge-
deckt werden (zu wenig Angebot im Einzugsbe-
reich)

- generelles Bevdlkerungswachstum bringt mehr
Pkw- und Guterverkehr

- hoher Radverkehrs- und OV-Anteil, dennoch teil-
weise hohe Belastungen durch Kfz-Verkehr in den
Ortskernen, auf Pendlerstrecken und in Touris-
musdestinationen; teilweise Uberlastungen im
StraRennetz

- fehlende aktive Bodenpolitik — auch im Sinne von
Gunstflachen fiir die Landwirtschaft

- stark unterschiedliche Bedingungen fir die Land-
wirtschaft durch Berg- und Talgebiete

- geringer landwirtschaftliche Selbstversorgung,
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wachsenden Raumen

* positives Image des 6ffentlichen Verkehrs, guter
offentlicher Verkehr

* hoher Radverkehrsanteil, gut ausgebautes Rad-
wegenetz

* Naturvielfalt und hohe kulturlandschaftliche Identi-
tat
- hohe Bereitschaft der Ubernahme von landwirt-

schaftlichen Betrieben durch Nachfolgegeneratio-
nen

* bestehendes Wissensnetzwerk und Existenz von
kompetenten regionalen Strukturen und Know-How

- starke vorhandene Kooperationskultur
* motivierte und engagierte Birgerinnen und Biirger

* Raumplanungs-/Bodennutzungs-Initiativen aus der
Bevdlkerung, der Wirtschaft und der Lokalpolitik;
steigende Sensibilitét in der Bevolkerung, was
Raumplanung betrifft

* hoher Wohnungs- und Betriebsflachenbedarf im
Rheintal bietet Chance fiir Innenentwicklung und
Bautatigkeit in attraktiven, gut erschlossenen La-
gen nahe der Ortskerne und Zentren mit gemisch-
ten Nutzungen

* héher werdende Biroanteile auch in Betriebsgebie-
ten, gemischte Gebaudenutzungen und Verdich-
tungen in Betriebsgebieten werden ermdglicht

* Gemeinwohl ist vielen Menschen im Land sehr
wichtig

aul3er bei Milchprodukten

- rUcklaufige Biodiversitat in bestimmten Gebieten
bei Tieren und Pflanzen, teilweise mangelnde Er-
haltungs- und VerbesserungsmafRnahmen in
Schutzgebieten

* Qualitat der Landesgriinzone im Rheintal und
Walgau leidet durch ,griinzonenfremde* Nutzungen
(z.B. aufgrund von Sondergebietswidmungen)

- Wissensriickgang bei der Bevdlkerung zu Land-
wirtschaft, Kulturland, Natur

* Naturschutz ist unter Druck
* keine individuelle Betroffenheit bei der Klimakrise

- viele Kleingemeinden (mit kleiner Verwaltung) als
Planungstréager und Baubehdrden

Chancen

Herausforderungen und Risiken

* Innenentwicklung positiv fiir demographischen
Wandel (kurze Wege, Durchmischung, soziale
Kontakte)

+ weltweiter Trend zum Wohnen in der Stadt: Chan-
ce fur Innenverdichtung

* Weitere Zuwanderung

- Leerstand als Chance fir Zwischennutzungen,
Kultur und Kreativitat

* Passende Auswahl an hochqualitativen Wirt-
schaftszweigen und Betriebsarten ist méglich

* Streben nach authentischen Natur- und Kulturer-
lebnissen bei Touristen

- steigende Nachfrage an biologischen Produkten
und Gesundheitsprodukten

- Digitalisierung bringt Chancen fur Stadte und Ge-
meinden in Hinblick auf eine effiziente Verwaltung
und breitere Birgerbeteiligung, energieeffizientes
Wohnen und Wirtschaften

- Virtuelle Darstellungen von rdumlichen Projekten

- mehr Starkregenereignisse und Hochwasser durch
Erderhitzung, mehr Schaden

* demographischer Wandel (weniger Kinder und
Jugendliche, mehr Alte und Hochbetagte) ist eine
enorme Herausforderung und hat auch Auswirkun-
gen auf den Arbeitsmarkt

* Weitere Zuwanderung

* Zunehmende Schwierigkeiten bei der Rekrutierung
von qualifizierten Arbeitskréaften

* Innenentwicklung verlangt nach Koordinierung,
damit Konflikte um bestehende lokale Freiflachen
vermieden werden kdnnen Siedlungsentwicklung
an den Siedlungsrandern ist negativ fir demogra-
phischen Wandel (weite Wege, keine Durchmi-
schung, weniger soziale Kontakte)

- Schwierigkeiten bei der Betriebsansiedlung durch
Mangel an verflgbaren, geeigneten Flachen und
Betriebsansiedlungen an ungeeigneten Standorten
mangels geeigneter verfigbaren Flachen

- starkere Automatisierung in der Produktion mit
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schaffen mehr Akzeptanz bei der Bevolkerung

* Automatisierung der Mobilitat und intelligente Lo-
gistik kbnnte in Summe zu weniger Stralenverkehr
fuhren

* Green Economy schafft Potenziale zur nachhalti-
gen Wirtschaftsentwicklung

sinkender Facharbeitsnachfrage

- Automatisierung in der Mobilitat kann zu mehr

individuellem Pkw-Verkehr und Giiterverkehr fiih-
ren

- Digitalisierung beeinflusst den regionalen Handel

und damit die Ortskerne und den Handel vor Ort

- weiterer Anstieg des Online-Shoppings auch in
bisher wenig betroffenen Bereichen (Lebensmit-
tel,...) wirkt sich auf Einzelhandel und Versorgung
aus

- steigende finanzielle Belastungen der Gemeinden

All diese Entwicklungen, Impulse und Trends machen deutlich, dass das Land Vorarlberg, seine
Regionen und Gemeinden vor groRen raumplanerischen Herausforderungen stehen. Von beson-
derer Bedeutung sind

®  die langfristige Sicherung und Aktivierung von Flachen fir Wohnen und Arbeiten sowie von
landwirtschaftlichen Flachen, die besonders gut geeignet fiir den Anbau von Lebensmitteln
sind,

B die Starkung der Siedlungsentwicklung nach innen und das Halten der duReren Siedlungs-
réander, insgesamt also MaRhahmen zum Stopp der Zersiedelung und der Hortung von
Bauland,

®  das Schaffen von leistbarem Wohnraum fur alle, also furr junge und alte Menschen, Frauen
und Manner und fur Alleinerziehende, besonders fir Menschen mit geringem Einkommen,

B MaRnahmen zur Verkniipfung von Bauland und 6ffentlichem Verkehrsangebot,

®  die Sicherung von Naturlandschaften und Lebensraumen fiir Tiere und Pflanzen,

B die Starkung der Qualitaten der Landesgriinzone und deren Sicherung,

®  die Erhaltung und qualitatsvolle Entwicklung der Kulturlandschaft,

®  die Schaffung von mehr Handlungsfahigkeiten der Gemeinden und Regionen,

|

die Erarbeitung von neuen Instrumenten, verbindlichen Konzepten und Landesraumpla-
nen.

Es braucht Mut zu neuen Grundséatzen, mehr Gestaltungsspielraum und eine gemeinsame Umset-
zung dieser vorliegenden Landesstrategie mit den wesentlichen Schlisselakteurinnen und -
akteuren.
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5 RAUMBILD VORARLBERG 2030

Das raumliche Leitbild Vorarlbergs ist ein Bild, das politische Handlungen und Aktivitaten leitet. Es
gibt eine Richtung vor, in die das Land gemeinsam mit den Gemeinden und Regionen in die Zu-
kunft gehen will. Die 3+1 Kernthemen des Raumbildes Vorarlberg 2030 sind

B Freiraum, Landwirtschaft, Landschaft
®  Siedlung und Mobilitat
B Wirtschaftsraum und Tourismus und

®  Regionale Zusammenarbeit.

Auf dem Fundament des Raumbildes kdnnen die konkreten Projekte der verschiedenen Themen-
bereiche — von der Grinzone bis zur Innenentwicklung und Starkung der Ortszentren — aufbauen
und aufeinander abgestimmt werden. Das Raumbild Vorarlberg 2030 zielt darauf ab, dass Vorarl-
berg bei raumplanerischen Fragen, bei der Siedlungsentwicklung und Mobilitdt, beim Zusammen-
leben, bei der regionalen Kooperation sowie bei der Landschafts- und Freiraumentwicklung als
Modellregion wahrgenommen wird, in der das Gemeinwohl klar erkennbar Uber den Partikularinte-
ressen steht. Das Raumbild Vorarlberg 2030 soll alle fuinf Jahre mittels Raumbericht evaluiert wer-
den.

Das Raumbild Vorarlberg 2030 betont eine ,Raumentwicklung fir den Menschen® und orientiert
sich an den ,Zielen fur Nachhaltige Entwicklung” (Sustainable Development Goals, ,SDG’s") der
Vereinten Nationen®®, die von allen 193 UN Mitgliedsstaaten im Jahr 2015 beschlossen wurden
und im Jahr 2016 mit einer Laufzeit bis 2030 in Kraft getreten sind. Die 17 nachhaltigen Entwick-
lungsziele enthalten soziale Themen wie Armut, Hunger, Gesundheit, Wohlergehen, Bildung und
Gleichstellung der Geschlechter; weiters wirtschaftliche Themen wie Arbeit und Wirtschaftswachs-
tum, Industrie, Innovation und Infrastruktur, verantwortungsvolle Konsum- und Produktionsmuster;
Umweltthemen wie Klimaschutz, Wasser, Biodiversitat, Sanitarversorgung und saubere Energie,
nachhaltige Stadte und Gemeinden sowie Governance-Themen wie Frieden, Gerechtigkeit, starke
Institutionen und Partnerschaften zum Erreichen der Ziele.

Vorschlag fur einen Leitsatz fir das Raumbild Vorarlberg:

Der Leitsatz wird auf Basis der Ergebnisse der Raumbild-Konferenz entwickelt. Wir werden erste
Vorschlage als AnstoR zur Konferenz mitbringen. Ideen und Vorschléage sind herzlich willkommen.

¥ United Nations (2016): Ziele fiir nachhaltige Entwicklung, http://www.unis.unvienna.org/pdf/2016/SDG/SDG_Goals_-
plus_Targets_D.pdf
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Abbildung 3: Struktur des Raumbilds Vorarlberg 2030

Raumbild Vorarlberg 2030

Ausgangslage, Trends & Impulse, Chancen und Herausforderungen

\ 4

Freiraum,
Landwirtschaft
und Landschaft

Wirgehen mit Grund und
Boden sorgsam und
haushalterisch um.
Wirschiitzen Menschen
und Bauwerke vor Natur-
gefahren.

Wir erhalten
schutzenswerte
Landschaftsbilder.
Wirsichern eine
hochwertige Landschaft als
Basis fiir Landwirtschaft
und Erholung.

\ 4

Siedlung und
Mobilitat

Wir entwickeln unsere
Siedlungen nach innen —
mit hohem Qualitatsan-
spruch.

Wir erhalten die Stadt- und
Ortskerne lebenswert fiir
Alle.

Die Versorgung mit VWaren
und Dienstleistungen ist in
der Néhe des Wohnorts
sichergestellt — die Einrich-
tungen sind zu Fuls, mit
Fahrrad oder Bus und
Bahn gut erreichbar.
Siedlungsentwicklung und
Mobilitat stehen im
Einklang und leisten einen
wesentlichen Beitrag zu
einer nachhaltigen
raumlichen Entwicklung.
Wir nutzen die soziale
Vielfalt und starken den
sozialen Zusammenbhalt.

A 4

Wirtschaft und
Tourismus

Wir starken Vorarlberg als
innovativen Wirtschafts-
raum mit hoher sozialer
Verantwortung.

Wir sichern geeignete
Standorte fiir die Wirt-
schaft.

Ein nachhaltiger Qualitats-
tourismus leistet wertvolle
Beitrage fiir die raumliche
und wirtschaftliche
Entwicklung des Landes.
Die Vorarlberger
Talschaften erleben einen
merklichen Aufschwung.

Strategien

¥

\ 4

¥

Regionale
Zusammenarbeit

Wir etablieren und stérken
Zusammenarbeit als
gemeinsame Haltung und
Praxis.

Wir setzen die anstehe-
nden regionalen Aufgaben
gemeinsam mit Erfolg um.
Wir etablieren und starken
die Regios und ihre Regio-
nalmanagements als kom-
petente Handlungstrager.
Land schafft einen geeig-
neten Rahmen fiir eine
erfolgreiche regionale
Zusammenarbeit.

ZUkunftstheman: Digitalisierung Automatisierung Crowd Funding,...

21

Handlungen und Umsetzungspartnerschaften

Die Unterkapitel des Raumbildes lesen sich wie folgt: Jedes Unterkapitel beginnt mit einer Zielfor-
mulierung. Links neben dem FlieBtext stehen die einzelnen Strategien, wahrend der Flie3text
selbst die Beschreibung des Zukunftsbildes enthalt. Am Ende jedes Unterkapitels steht eine Sam-
melbox mit méglichen Handlungen, die einen relevanten Beitrag zum Erreichen der Ziele und zur
Umsetzung der Strategien leisten kénnen. Die Vorschlage in der Sammelbox sind in drei Katego-
rien unterteilt: (1) Oberste Prioritat, rasche Umsetzung (3 bis 5 Jahre); (2) Mittelfristige Umsetzung
(5 bis 10 Jahre); (3) Laufende Aktivitaten, die fortgesetzt werden sollen.
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5.1 FREIRAUM, LANDWIRTSCHAFT UND LANDSCHAFT

5.1.1 Der Boden ist ein wertvolles Gut

Der Boden ist ein knappes und sehr wertvolles Gut. Er filtert und reinigt unser Wasser, er ist reich
an Rohstoffen und Energie, er ist CO,-Speicher, er ist Wohnraum fir eine vielféltige Tier- und
Pflanzenwelt und er erndhrt uns. Nur ein intakter, unversiegelter Boden kann seine Aufgaben erftil-

len.

= Ziel: Wir gehen mit Grund und Boden sorgsam und haushaélterisch um.

Siedlungsrander halten
und die Siedlungen
nach innen entwickeln

Frei- und Grinraume
erhalten und weiter-
entwickeln

Eine hohe Biodiversitat
und Naturvielfalt si-
cherstellen

Da der Boden eine nicht erneuerbare Ressource ist, kommt dem
Bodenschutz generell, besonders aber in einer Wachstumsregion
eine hohe Bedeutung zu. Eine wichtige Grundlage fur die sorgsame
und haushalterische Nutzung von Grund und Boden und fur die
Entwicklung flr Wohnen und Wirtschaft sind die Raumlichen Ent-
wicklungskonzepte der Gemeinden. Grundsatzlich gilt fur diese:
Innenentwicklung vor Auf3enentwicklung. Das bedeutet, dass die
auleren Siedlungsrander des Jahres 2018 weitgehend gehalten
werden. Die fruchtbarsten Bdden der Landwirtschaft, aber auch
Okologisch besonders sensible Gebiete, werden so vom Nutzungs-
druck entlastet, die Versiegelung wertvoller Freiflachen wird redu-
ziert.

Zusammenhangende Freirdume durchziehen und gliedern das
Siedlungsgebiet, Freiraum und Siedlungsraum sind eng miteinander
verbunden. Offentlich nutzbare Griinraume innerhalb der der Quar-
tiere sowie im Nahbereich der Siedlungsgebiete bereichern das
unmittelbare Wohn- und Arbeitsumfeld. Das betrifft auch die Siche-
rung des Baumbestandes in und im Nahbereich von Siedlungen.
Fir den Wirtschaftsstandort Vorarlberg ist die Kulturlandschaft mit
ihren FreirAumen, Gewassern und Waldern ein wichtiges Kapital,
nicht nur fir Bewohnerinnen und Bewohner, sondern auch um qua-
lifizierte Arbeitskréfte anzuziehen. Freirdume in Vorarlberg bieten
Naherholung und Lebensqualitat, besonders fiir die erholungssu-
chenden Menschen in den stadtischen Raumen. Diese Freirdume
werden nicht nur in ihrer Qualitéat erhalten, sondern weiterentwickelt
und aufgewertet.

Die intakten und miteinander vernetzten Frei- und Grinrdume Vor-
arlbergs sind Lebensraum fir Tiere und Pflanzen. Dabei spielen
Gewasser und ihr Umland mit Pufferbereichen (z.B. Auwalder) eine
wichtige Rolle. Die Tier- und Pflanzenwelt ist langfristig gesichert,
die Lebensraume werden aktiv qualitatsvoll weiterentwickelt. Dabei
wird durch ein gutes Zusammenspiel von Naturschutz, Land- und
Forstwirtschaft, Jagd und Tourismus besonders die fiir den jeweili-
gen Landschaftsraum typische naturrdumliche Ausstattung beriick-
sichtigt, die sich nicht an der Quantitat sondern an der Qualitat der
Biodiversitat orientiert. Auch in den Talsohlen gibt es zusammen-
hangende Uberdrtliche Freiraume mit klaren Zielsetzungen zu den
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Bdden fur die Land-
wirtschaft sichern,
insbesondere zur bo-
denabhéangigen Le-
bensmittelerzeugung
fur die Menschen in der
Region

Bodenqualitat erhalten

Die Landesgriinzone in
ihrem Zusammenhang
und ihrer GréRRe erhal-
ten und ihre Qualitat
starken

Das Trinkwasser
schitzen und fir die
Zukunft sichern
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verschiedenen Freiraumnutzungen. Lokale und regionale Wildkorri-
dore stellen die Verbindungen zwischen den einzelnen Lebensréu-
men sicher.

Mit der Sicherung der fruchtbaren Bdden ist eine wesentliche Vo-
raussetzung fir den Fortbestand der bodenabhangigen Vorarlber-
ger Landwirtschaft erfillt. Die Landwirtschaft geht sorgsam mit dem
Boden um und kann so ihre Rolle bei der Erzeugung hochwertiger
Lebensmittel fir die Menschen in der Region bestméglich wahr-
nehmen. Die Landwirtschaft leistet damit einen nennenswerten
Beitrag zur Eigenversorgung des Landes — nicht nur mit Milchpro-
dukten sondern auch mit Fleisch, Gemiise und Obst. Die biologi-
sche Landwirtschaft spielt dabei eine immer wichtigere Rolle. Die
naturnahe Bewirtschaftung der Flachen tragt wesentlich zur Vielfalt
der Vorarlberger Kulturlandschaften bei. Die Vorarlberger Landwirt-
schaft ist Teil der Kulturlandschaft und pragt sie — in den Talbdden,
den Hanglagen und auf den Alpen.

Die Landwirtschaft ebenso wie andere Bewirtschaftungs- und Nut-
zungsgruppen im Freiraum tragen Sorge fiir einen verantwortungs-
vollen Umgang mit der Ressource Boden. Die im gesamten Land
beobachtbare Zunahme an ©kologisch nachhaltigen Bewirtschaf-
tungsformen (z.B. biologische Landwirtschaft) leistet einen wichti-
gen Beitrag zum Erhalt der Bodenqualitat.

Der unbebaute Landschaftsraum und das Kulturland ist das identi-
tatsstiftende und verbindende Element im Rheintal und Walgau. Die
Landesgriinzone ist daher ein aul3erordentlich wichtiger Freiraum.
Sie bleibt in ihrem Zusammenhang und in ihrer Gro3e erhalten. Die
Qualitat der Landesgriinzone und der sie umgebenden Freirdume
verbessert sich laufend, das betrifft vor allem das Landschaftsbild,
die Naturvielfalt und die zugangliche, erlebbare Erholungsland-
schatft.

Die Herausnahme von Flachen aus der Landesgriinzone erfolgt
grundsétzlich nur fir Betriebe und nur in Ausnahmeféallen sowie
nach einer Alternativenprifung und auf Basis eindeutiger Regeln.
Die Herausnahme ist im Interesse des Landes und der Region und
somit regional abgestimmt. Sie erfolgt in erster Linie flr interkom-
munale Betriebsgebiete, wenn im Rahmen eines regionalen Aus-
gleichsmodells eine flachenmalige oder qualitative Kompensation
erfolgt. Die flachenmafige Kompensation hat Vorrang. Dabei spie-
len die landwirtschaftliche Produktion sowie landschaftliche und
Okologische Aufwertungen eine besondere Rolle. Die Regeln fir die
Kompensation sind transparent, gut nachvollziehbar und finden
breite Akzeptanz. Anpassungen fir die Erweiterung bestehender
Betriebe sind von diesen Regeln nicht betroffen. Sonderflachen in
der Griinzone (FS-Widmung) werden so gestaltet und genutzt, dass
die Qualitat der Flachen weitestgehend erhalten bleibt.

Das Trinkwasser ist ein lebenswichtiger Bodenschatz. Der Schutz
des Trinkwassers, also Quell- und Grundwasser, ist durch geeigne-
te rechtliche Bestimmungen, entsprechende Schutzgebiete fir ge-
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nutzte Quellen und Brunnen sowie eine umweltschonende Land-
nutzung sichergestellt. Auch ungenutzte Grundwasser- und Quell-
wasservorkommen sind langfristig gesichert.

Die Mehrfachnutzung Die Nutzungsanspriiche an den Raum steigen, gleichzeitig sind die
von Flachen ermdgli- Flachen nicht vermehrbar. Konzepte zur gezielten Mehrfachnutzung
chen bzw. zur tempordren Nutzung von Flachen tragen dazu bei, den

Flachen-Engpass zu reduzieren. Dies betrifft zum Beispiel Spiel-
platze, Schulanlagen, Grinflachen, Parkplatze, stadtische Brachen
und Bauliicken, Grindacher und landwirtschaftliche Produktionsfl&-
chen in Betriebsgebieten.

Sammelbox Handlungen

Oberste Prioritat, rasche Umsetzung (3-5 Jahre)

>

>

>
>

Erlassung eines Landesraumplans zur Sicherung landwirtschaftlicher Vorrangflachen im
Bregenzerwald

Festlegung von Regeln durch die Landesregierung fir die — in Ausnahmeféllen erforderli-
che — Herausnahme von Flachen aus der Landesgriinzone und fur deren flachenmafigen
und/oder qualitativen Ausgleich

Evaluierung der Sondergebietswidmungen in der Landesgriinzone

GNL-Novelle

Mittelfristige Umsetzung (5-10 Jahre)

>

>

7

v

v oV

>

Konzepte zur Mehrfachnutzung von Flachen ausarbeiten und die moglichen Potenziale
abschatzen

Erarbeitung von (regionalen) Landschaftsentwicklungskonzepten mit Schwerpunktgebie-
ten und Schwerpunktnutzungen. Dies betrifft u.a. Vorrangflachen fur Landwirtschaft, 6ko-
logisch bedeutsame Gebiete und Wildtierkorridore sowie Frei- und Grunraume fir die
Naherholung.

Evaluierung des Bodenschutzkonzepts im Lichte der erheblich gednderten Rahmenbe-
dingungen (Gesetz zum Schutz der Bodenqualitdt, Raumbild Vorarlberg 2030, RPG-
Novelle, Uberarbeitung der Landwirtschaftsstrategie, ...)

Starkung der kleinbauerlichen Lebensmittelproduktion in den Bereichen Obst-, Gemiise-
und Getreideanbau in Erganzung zur Milchwirtschaft.

Forcierung des Ausbaus der biologischen Landwirtschaft

Mehr Grundacher als MaRBnahme zur Klimawandelanpassung sowie als Ersatzlebens-
raume

Umfassendes Monitoring und Managementkonzept zur Griinzone mit Hilfe von Geodaten,
Indikatoren entwickeln

Informationsarbeit und Beteiligungsformate zu den Themen Lebensqualitat allgemein und
Naherholung, Naturvielfalt sowie naturnahe Landwirtschaft im Besonderen.

Evaluierung des 2017 veroffentlichten Inventars Weil3zone im Jahr 2027

Laufende Aktivitaten, die fortgesetzt werden sollen

>

Verbesserung der Erhaltungszustande in den Naturschutzgebieten durch konkrete Aktio-
nen wie zum Beispiel Wiesenbruterprojekte
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Umsetzungspartnerschaften

Folgen

5.1.2 Schutz vor Naturgefahren

Die Erhitzung der Erde erfordert einen konsequenten und ernst gemeinten Umgang mit Naturge-
fahren. Die Naturgefahren wie Starkregen, Hochwasser, Lawinen, Steinschldge oder Erdrutsche
verbunden mit Anderungen im Wasserhaushalt durch den Klimawandel erfordern umfassende
MalRnahmen.

= Ziel: Wir schitzen Menschen und Bauwerke vor Naturgefahren.

Schutz vor Natur- Rote Zonen sind tabu fir die Siedlungsentwicklung, da Gefahr fir Men-
gefahren verstar- schenleben sowie Zerstérungen von Geb&auden durch Hochwasser,
ken Lawinen und andere Naturgefahren méglich sind. Fur bestehende Ge-

baude in Roten Zonen gilt der Objektschutz. In Gelben Gefahrenzonen
sind neue Baulandwidmungen ausschlief3lich dann mdéglich, wenn vor
oder im Zuge der Bebauung SchutzmalRinahmen getroffen werden. In
allen Sektoren werden wirksame MaRnahmen zum Schutz vor Naturge-
fahren und zur Anpassung an den Klimawandel getroffen.

Den Wald in seiner Die Waldflachen kénnen durch eine angepasste Wahl der Baumarten
Schutzfunktion und eine gute Waldpflege insbesondere in Abstimmung mit der Jagd
starken (Wildmanagement) ihre Schutzfunktion landesweit erfillen. Zusatzlich

sind die Walder in Vorarlberg, sei es in den Tallagen bzw. entlang von
FlieRgewassern (Auwadlder), in den Hanglagen und in der alpinen Zone
die Basis fur die regionale Holzproduktion, sie wirken als Wasserspei-
cher, reinigen durch ihre Filterwirkung nicht nur die Luft, sondern auch
das Trinkwasser und sind zudem ein wichtiger Naherholungsraum.

Retentionsflachen Durch Reaktivierung von natirlichen Uberschwemmungsflachen von

sichern Gewassern werden der Wasserrickhalt erhéht und die Flusslandschaf-
ten ©kologisch aufgewertet. Der Rhein hat durch das Projekt RHESI
mehr Platz und die Abflusskapazitat ist durch das Hochwasserschutz-
projekt deutlich erhoht. Der Gewasserlauf des Rheins ist zugénglich und
erlebbar, die Flachen fur die Naherholung sind gro3 und haben eine
hohe Erholungswirkung fur Erholungssuchende im Vorarlberger und im
Schweizer Rheintal. Auch an anderen relevanten FlieBgewassern des
Landes, z.B. an der Ill und der Bregenzerach, entstehen Freirdume fur
den Abfluss des Hochwassers, die auch positive Auswirkungen auf die
Naherholung und die Okologische Vielfalt der FlieRgewassersysteme
haben kdonnen. Neben den Retentionsflachen entlang von Fliel3gewas-
sern leisten Areal-, Dach- und Fassadenbegriinungen einen wichtigen
Beitrag zur Erh6hung des Wasserrtickhalts.

Mehr Risiko- Zum Thema Naturgefahren wird eine umfassende Offentlichkeitsarbeit
bewusstsein schaf- zur Starkung des Gefahren- und Risikobewusstseins und der Eigenvor-
fen sorge in der Bevolkerung betrieben. Schliel3lich kdnnen technische und

bauliche Maflznahmen nicht zu 100 Prozent vor Naturgefahren schitzen.
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Die Klimakrise Auf Basis der Strategie zur Anpassung an den Klimawandel aus dem

ernst nehmen Jahr 2016 haben die Schliisselakteure, also die Gemeinden, Regionen,
Fachabteilungen der Landesverwaltung sowie die Grundbesitzerinnen
und Grundbesitzer in allen relevanten Sektoren wie der Raumplanung,
der Land- und Forstwirtschaft, dem Wasserbau, dem Naturschutz, der
Gesundheit usw. MaBnahmen gesetzt, um sich bestméglich auf die
geanderten Temperaturen und Niederschldge einzustellen. Durch die
frihzeitige Planung und Umsetzung dieser Anpassungsmafnahmen
werden Schéden in Millionenhdéhe vermieden. Zugleich unternehmen
die Schlisselakteure gréf3tmogliche Anstrengungen, um die Treibhaus-
gase zu reduzieren.

Sammelbox Handlungen

Oberste Prioritat, rasche Umsetzung (3-5 Jahre)

= Digitale Gefahrenkarten (Gefahrenzonenkarten oder Gefahrenzonenhinweise) flachende-
ckend fur Vorarlberg im VoGIS o6ffentlich zuganglich machen (WLV und Bundeswasser-
bauverwaltung)

= Konsequente Beachtung von Roten Gefahrenzonen

= Ausarbeitung und Erlassung eines Landesraumplans zum Hochwasserschutz fir die I
(Blauzone)

Mittelfristige Umsetzung (5-10 Jahre)

= Ausarbeitung und Erlassung eines Landesraumplans zum Hochwasserschutz fiir die Bre-
genzerach (Blauzone)

= Verstarkte Offentlichkeitsarbeit zu mehr Gefahren- und Risikobewusstseins zum Thema
Naturgefahren in den Gemeinden und bei der Bevolkerung

Laufende Aktivitaten, die fortgesetzt werden sollen

= Weiterentwicklung und Umsetzung des Projektes Hochwasserschutz- und Rhein-Renatu-
rierungsprojektes RHESI

= Reduktion von Treibhausgasen in diversen emissionsrelevanten Bereichen

= Umsetzung des Mallnahmenkatalogs der Strategie zur Anpassung an den Klimawandel in
den einzelnen Sektoren

Umsetzungspartnerschaften

Folgen

5.1.3 Das Landschaftsbild préagt die regionale Identitat

Fir unser Wohlbefinden ist die Landschaft, in der wir uns aufhalten, essentiell. Wir wollen in einer
qualitatsvollen, &sthetischen Natur- und Kulturlandschaft gut leben kénnen. Freirdume sind daher
eine wichtige Lebensgrundlage fir die in Vorarlberg lebenden und arbeitenden Menschen; Frei-
rdume tragen zudem mit ihren Namen zu einer starken ldentifizierung mit den Regionen Vorarl-
bergs bei.
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= Ziel: Wir erhalten schiitzenswerte Landschaftsbilder.

Qualitatsvolle
Landschaften in-
tegrativ planen

Die sinnliche
Wahrnehmung der
Landschaft starken

Die Verantwortung
fur die Kulturland-
schaft wahrneh-
men

Die Landschaft als
Kapital fur den
Qualitatstourismus
sichern

Freiraum, Siedlung und Verkehr werden gemeinsam und umsichtig ge-
plant. Die integrative Planung wird durch regionale Raumliche Entwick-
lungskonzepte unterstitzt. Das Gemeinwohl der in Vorarlberg lebenden
Menschen steht dabei im Vordergrund. Asthetische Qualitaten der
Landschaft, und besonders die Naturvielfalt stehen bei der Erstellung
von Landschaftsentwicklungskonzepten im Vordergrund. Landschafts-
entwicklungskonzepte treffen konkrete Aussagen zu maoglichen Standor-
ten von Erholungs- und Sportanlagen, Abbau von (mineralischen) Roh-
stoffen, Deponien, Kleingéarten etc.

Flusslandschaften, Bergmassive, markante Felsformationen, Inselber-
ge, Riede sowie Wald- und Alpgebiete sind typische Landschaftsformen
in Vorarlberg. Die Strukturen der Vorarlberger Landschaft werden betont
und Sichtbeziehungen bleiben erkennbar. Unverbaute alpine Freiraume
mit hoher Identitét werden als Erholungsrdume, als Gebiete fir die Ar-
ten- und Naturvielfalt aber auch als Riickzugsgebiete mit geringer
Schall- und Lichteinwirkungen geschéatzt und bei den Planungen als
Freiraum bericksichtigt.

Wir nehmen Landschaft mit all unseren Sinnen wahr. Die Nutzung er-
neuerbarer Energien nimmt daher Ricksicht auf die landschaftlichen
und gewasserokologischen Qualitaten Vorarlbergs. Freie Landschaften
bieten weite Horizonte, die bei Bauvorhaben der Energieraumplanung in
der Freiflache zu bertcksichtigen sind. Photovoltaik- und Solaranlagen
haben ihren Platz an und auf Gebauden.

Ein groRer Anteil der Landschaften Vorarlbergs ist von Land- und
Forstwirtschaft gepragt. Eine naturnahe Pflege und Bewirtschaftung in
den Berg- und Tallagen, eine ausgewogene Verteilung von Wald- und
Landwirtschaftsflachen sowie eine ganzjahrige Viehhaltung und die
Nutzung der Alpgebiete stellen sicher, dass die Kulturlandschaften des
Landes zukunftsfahig weiterentwickelt werden. Eine naturnahe Wald-
bewirtschaftung mit ausreichender Basiserschliefung sorgt dafur, dass
der Wald seine Funktionen fiir die Vorarlberger Gesellschaft — also
Schutz-, Erholungs- und Produktionsfunktion — in einem ausgewogenen
Maf erfiillen kann.

Vorarlbergs hohe Lebensqualitdt und die schone Landschaft sind grol3e
Starken und wichtig fir den Tourismus und die Wirtschaft. Qualitativ
hochwertige touristische Infrastrukturen und gleichzeitig intakte Frei-
raume pragen unser Landschaftsbild und sichern langfristig die Wettbe-
werbsfahigkeit Vorarlbergs. Zahlreiche erfolgreiche Vorzeigeprojekte
und ein breiter gesellschaftlicher Konsens illustrieren, dass eine nach-
haltige Tourismuswirtschaft und eine hochwertige Landschaftsqualitat
keine Gegensatze bilden sondern vielmehr in Kombination iberzeugen-
de Standortfaktoren der Destination Vorarlberg sind.
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Sammelbox Handlungen

Oberste Prioritat, rasche Umsetzung (3-5 Jahre)

= Erarbeitung von Landschaftsentwicklungskonzepten in den regionalen Teilrdumen Vorarl-
bergs mit Blick auf verschiedene Landschaftsfunktionen (Naherholung, Landwirtschaft,
Okologie) unter Forderung des Landes

Mittelfristige Umsetzung (5-10 Jahre)

= Bereitstellung eines Landschaftsentwicklungsfonds fiur die Umsetzung regional bedeut-
samer MaRnahmen

= Okosystemdienstleistungen der Lebensrdume erfassen und bewerten (Beispiel: Projekt
Walsertal)

Laufende Aktivitaten, die fortgesetzt werden sollen

= Positionierung Vorarlbergs als Top-Destination fir nachhaltigen Tourismus im Einklang
mit Natur und Landschaft

Umsetzungspartnerschaften

Folgen

5.1.4 Die Landschaft bietet Freizeit und Erholung

Die Landschaft ist fir alle in Vorarlberg lebenden Menschen und fur die Gaste zuganglich und er-
lebbar. Die Menschen kdnnen sich in vielfaltigen Frei- und Naturrdumen erholen und aktiv bewe-
gen. Die Landschaft behalt ihren urspriinglichen Charakter und tragt zu einem attraktiven Lebens-
und Wirtschaftsstandort bei.

= Ziel: Wir sichern eine hochwertige Landschaft als Basis fiir Landwirtschaft und Erho-

lung.
Eine gute Erreich- Die hohe Wohnqualitat in den Siedlungen zeichnet sich durch leben-
barkeit der Naherho- dige Quartiere mit attraktiven Grin- und Erholungsflachen sowie le-
lungsgebiete sicher- bendigen o6ffentlichen Raume aus. Die innerortlichen griinen Oasen
stellen und die Freirdume aulRerhalb der Siedlungen sind von den Wohn- und

Arbeitsstandorten gut mit dem 6ffentlichen Verkehr, zu Ful3 und mit
dem Fahrrad erreichbar.

Die Hanglagen des Rheintals und des Walgaus sowie Berggebiete
sind fir vielféltige Freizeitnutzungen zuganglich und erlebbar. Die
Planungen von Freizeiteinrichtungen bericksichtigen nicht nur die
Interessen des Tourismus, sondern auch der Land- und Forstwirt-
schaft sowie der Jagd und des Naturschutzes. Das Respektieren von
Grenzen und Besucherlenkung sind Teil der Planungskultur.

Alpine Freiraume und andere wertvolle Naturrdume sind in ihrer land-
schaftlichen Einzigartigkeit erhalten, sie werden von grof3en, land-
schaftsverandernden Infrastrukturen freigehalten. Die Frei- und Grin-
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raume des Landes und unversiegelte Flachen sind wesentlich fir die
Erholung und leisten einen sehr wichtigen Beitrag zur Anpassung an
den Klimawandel.

Die Gewasser Vorarlbergs sind ein wichtiger Lebensraum und werden
fir Freizeitaktivitaten gerne genutzt. Okologisch und naturrdumlich
sensible Bereiche werden durch Besucherlenkung und sensiblem
Verhalten geschont. Die Renaturierung des Rheins und anderer
FlieBgewasser starkt die landschaftlichen Qualitaten und die Erho-
lungswirkung der Flusslandschaften.

Auf Grundlage von Landeskonzepten verfiigen die Gemeinden und
die Regionen Uber qualitativ hochwertige Wanderwege, die durchge-
hend beschildert sind und unterschiedliche Schwierigkeitsgrade auf-
weisen. Vorarlberg hat ein attraktives Radwegenetz, das nicht nur im
Alltagsverkehr sondern auch in der Freizeit von Bewohnerinnen und
Bewohnern und von Gasten gerne genutzt wird. Das Radroutennetz
wird laufend erweitert, und Liickenschlisse fuhren zu attraktiven Ver-
bindungen von Tal zu Tal. Die Planung der Wegstrecken erfolgt in
enger Abstimmung mit den relevanten Akteurinnen und Akteuren. Die
Planung von Mountainbike- und Trailstrecken berucksichtigt das ver-
anderte Freizeitverhalten und achtet insbesondere auf einen behut-
samen Umgang mit der Natur.

Die Mai- und VorsaRRe sind eine kulturlandschaftliche Besonderheit
Vorarlbergs. Historisch wertvolle Mai- und Vorsaligebaude werden in
authentischer Form durch Materialien wie Holz und Stein saniert. Der
urspringliche Charakter der Wohn- und Stallgebédude bleibt durch
eine naturnahe Bewirtschaftung erhalten. Bauliche Adaptierungen fur
die Freizeitnutzung bleiben untergeordnet und orientieren sich an
einer temporaren Nutzung.

Sammelbox Handlungen

Oberste Prioritat, rasche Umsetzung (3-5 Jahre)

= Verbesserung der Durchlassigkeit von Siedlungsraumen und der attraktiven Verbindung
mit den umgebenden Naherholungsrdumen bei der Ausarbeitung von Quartiersentwick-
lungsplanungen und Raumlichen Entwicklungskonzepten

Mittelfristige Umsetzung (5-10 Jahre)

= Anwendung des Leitfadens fir die Sanierung von VorsafRen und MaisaRen (vgl. ,Werk-
zeugkoffer MaisaRsanierung”) auf Basis der Neuregelung durch die Anderung des Raum-
planungsgesetztes im Mai 2015

= Erarbeitung eines Mountainbike-Kodex zum rucksichtsvollen Umgang mit der Natur und
zur Vermeidung von Nutzungskonflikten
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Laufende Aktivitaten, die fortgesetzt werden sollen

= Forderung der Errichtung von Spiel- und Freiraumen

= Erstellung von StralRen- und Wegekonzepten mit besonderer Beriicksichtigung der Ver-
besserung kleinraumiger Ful3- und Radwegverbindungen

= Flachendeckende Schaffung und Erhaltung attraktiver Wander-, Rad- und Mountainbike-
netze

= Weiterentwicklung und Lickenschlisse im Vorarlberger Mountainbike-Streckennetz unter
Berucksichtigung der sich &andernden Rahmenbedingungen wie zum Beispiel E-
Mountainbikes, das sich verandernde Freizeitverhalten und die Digitalisierung von Kar-
tengrundlagen

Umsetzungspartnerschaften

Folgen

5.2 SIEDLUNG UND MOBILITAT

5.2.1 Qualitatsvolle Innenentwicklung

Die Vorarlbergerinnen und Vorarlberger brauchen Raum zum Wohnen, Arbeiten und Erholen. Die-
ser Raum ist jedoch durch die Topografie und andere Faktoren begrenzt. Es geht darum, die be-
stehenden hohen Qualitdten sowie die kulturellen Pragungen zu erhalten und zu férdern und zu-
gleich weitere Entwicklungen zu ermdglichen. Das Halten der Siedlungsrénder, die qualitatsvolle
Entwicklung der Siedlungen nach innen, die Gestaltung hochwertiger Freiflachen, offentlicher
Raume und attraktiver Ful3- und Radwege sowie eine geringe Larm- und Schadstoffbelastung in
den Wohn- und Arbeitsgebieten leisten einen wichtigen Beitrag zur hohen Lebensqualitat in Vorarl-
berg.

= Ziel: Wir entwickeln unsere Siedlungen nach innen — mit hohem Anspruch und Blick auf
die Lebensqualitat.

Siedlungsrander Die Siedlungsentwicklung findet innerhalb bestehender Siedlungsgren-
halten und die In- zen statt. Der Siedlungsraum ergibt trotz der gegentber 2018 héheren
nenentwicklung Flachenausnutzung ein kompaktes, harmonisches Bild — sowohl in den
starken Ortskernen als auch am Siedlungsrand. Die Strukturen im Rheintal und

im Walgau sind kompakt und im positiven Sinn stadtischer, ein Wild-
wuchs an zufélligen Abfolgen von hoher und dichter Bebauung durch
einzelne Betriebsansiedlungen und Wohnbauten ist ausgeblieben. Die
Gestaltung der Siedlungsrander erfolgt in enger Abstimmung und im
Konsens mit den Zielen der Landesgriinzone und unter Berlcksichti-
gung anderer siedlungsnaher Freirdume, Waldflachen und anderer
Landnutzungen. Im Jahr 2030 haben sich die Siedlungsrander gegen-
Uiber 2018 kaum verandert.

Das Bewusstsein Die Skepsis in der Bevdlkerung gegeniiber Innenentwicklung und dichte-
fur eine verantwor- ren Bauweisen ist durch kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit und dank
tungsvolle Sied- vorbildlicher Planungsprozesse sowie gut funktionierender Beispiele aus
lungsentwicklung der Praxis einer kritisch-konstruktiven Haltung gewichen. Auch grol3ere
starken Wohnbauvorhaben finden bei entsprechender baukultureller Qualitét,
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einer Ausstattung mit hochwertigen 6ffentlich nutzbaren Freirdumen und
einer guten Durchwegung sowie durch rechtzeitige Kommunikations-
und Beteiligungsschritte Akzeptanz. Die Lebendigkeit durchmischter
Nutzungen wird geschatzt und gehért zum Leben in den Stadten.

Um die Innenentwicklung zu verankern, hat daher bis zum Jahr 2021
jede Vorarlberger Gemeinde ein rechtlich verbindliches, qualitatsvolles
Raumliches Entwicklungskonzept. In diesen Konzepten, die partizipativ
in Planungsprozessen — mit Einbindung der Burgerinnen und Birger —
erarbeitet werden, stehen klare Aussagen zur Siedlungsentwicklung in
der Gemeinde. Dabei werden gezielte Entwicklungsschwerpunkte ge-
setzt. Neu-Widmungen von Bauflachen erfolgen nur bei Abschluss eines
Raumplanungsvertrages oder sind zeitlich befristet (fir den Fall, dass
die Bauflachen nicht fristgerecht bebaut werden). Auf Grundlage des
Raumlichen Entwicklungskonzepts werden Quartiersentwicklungsplane
fur bedeutende Ortsteile (z.B. den Ortskern) erstellt. Die Umsetzung der
Quartiersentwicklungsplanungen erfolgt mittels Bebauungspléanen, Bau-
grundlagenbestimmungen und im Wege der Vertragsraumordnung.

MalRRnahmen wie die Befristung von Bauflachen-Neuwidmungen und
das verstarkte Bauen auf fremdem Grund (im Wege des Baurechts)
tragen dazu bei, dass geeignetes Bauland am Markt zur Verfiigung
steht.

Die Detaillierung und die Umsetzung von regionalen Héhen- und Dichte-
konzepten erfolgt in den Gemeinden uber Quartiersentwicklungsplanun-
gen und Bebauungsplane. Eine besondere Rolle spielen dabei die in der
Raumplanungsgesetz-Novelle vorgesehenen Verdichtungsraume in
Siedlungsschwerpunkten mit einem festgelegten Mindestmal3 der bauli-
chen Nutzung. Dabei wird der Qualitat von 6ffentlichen Raumen und der
Durchwegung mit FuBwegen und Radwegen eine grofRe Bedeutung
beigemessen. Betriebsgebiete werden zudem revitalisiert und verdichtet,
dort wo dichtere Strukturen sinnvoll und mdéglich sind. Mindergenutzte
Betriebs- und Gewerbeflachen werden mobilisiert.

Die Gemeinden in kompakteren Siedlungsgebieten zeichnen sich nicht
nur durch eine qualitatsvolle Innenentwicklung auf vorhandenen Bau-
landflachen und durch Nachverdichtung aus. Sie verfiigen auch Uber
hochwertige miteinander verbundene innerértliche Freiraume, attraktive
und gut benutzte Fu3- und Radwege sowie ausreichende Fahrradstell-
platze in der Erdgeschol3zone. Innenentwicklung steht fir Siedlungen
mit einem positiven Image im Hinblick auf Architektur, Kunst und Kultur,
Wohnqualitat, geringe Larm- und Schadstoffbelastung sowie das Zu-
sammenleben.

Die innere Siedlungsentwicklung betrifft die bauliche Verdichtung im
Rheintal, im Walgau und auch in den Hauptorten der Talschaften, also
Erweiterungen und Umnutzungen sowie die Revitalisierung von leerste-
henden Wohn- aber auch Betriebsgebduden. Im Zuge einer regionalen
Konzeption und Abstimmung ist ein Netz an wertvollen innerdrtlichen
Freiflachen (6ffentliche oder teildffentliche Raume) entstanden, die auch
mit den grol3eren regionalen Freiraumen verknipft sind.
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Die Vorarlberger Baukultur spielt eine bedeutende Rolle bei der Weiter-
entwicklung von Wohnbau, Betriebs- und Industriebauten, aber auch bei
der Gestaltung von Platzen, 6ffentlichen Raumen und von Infrastruktur-
bauten, wie beispielsweise Verkehrsbauwerken. Die Vorarlberger Bau-
kultur stiftet Identitat, ist zweckmaRig und &sthetisch, ressourcenscho-
nend und sie geht maf3voll mit Flachen, Beleuchtung, Energie und Roh-
stoffen um. Vorarlberg ist Giber die Grenzen hinaus fir seine Architektur
auf allen Ebenen bekannt, klare Linien und Grundrisse, das Bauen mit
Holz und die Symbiose mit dem Vorarlberger Handwerk machen die
Vorarlberger Baukultur zu etwas Besonderem.

In Streusiedlungsgebieten gibt es klare Festlegungen, in welchen Orts-
teilen und Weilern die weitere Siedlungsentwicklung schwerpunktmafig
stattfindet. Die Raumlichen Entwicklungskonzepte sind die Grundlage
fur diese Festlegungen.

Die Grundsatze und Prinzipien der Energieraumplanung wie z.B. kurze
Wege, Dichte, Funktionsmischung, sanfte Mobilitdt und Abwarmenut-
zung werden in Vorarlberg bestmdglich bertcksichtigt. Energiegewin-
nung und -verteilung sind raumlich und strukturell auf die nattrlichen
Gegebenheiten sowie auf die Lage und die Anforderungen der Energie-
abnehmerinnen und -abnehmer abgestimmt. Energieeffizientes Bauen
ist Standard. Die Forderrichtlinien sind daran angepasst. In Betriebsge-
bieten gibt es betriebstbergreifende Energiekonzepte und Klimawan-
delanpassungsmafinahmen. Solche Energiekonzepte schlieen auch
die Landwirtschaft und den Gartenbau mit ein (z.B. Nutzung von Rest-
warme/Abwarme). Die Siedlungsentwicklung wird aulerdem im Zusam-
menhang mit der Mobilitdt betrachtet und so angelegt, dass der Ener-
gieverbrauch im Gesamtsystem so niedrig wie méglich ist. Siedlung und
Mobilitdt werden im Sinne der Vorarlberger Energieautonomie nur mehr
gemeinsam gedacht und geplant. Den Raumlichen Entwicklungskonzep-
ten liegen Guteklassen im offentlichen Verkehr zu Grunde und sorgen
fur eine gute Abstimmung von Siedlung und Verkehr.

Endverbraucher Gibernehmen mehr und mehr als Produzenten eine akti-
ve Rolle im Energiesystem, und intelligente Netze spielen eine wichtige
Rolle bei der Energieversorgung in Quartieren. ,Intelligente Wohnungen*
und Gebaude-Automatisierung verandern die Alltagsablaufe der Men-
schen.

Sammelbox Handlungen

Oberste Prioritat, rasche Umsetzung (3-5 Jahre)

= Raumplanungsgesetz: Die Gemeinden werden verpflichtet, innerhalb einer Frist Raumli-
che Entwicklungskonzepte mit besonderem Fokus auf qualitatsvoller Innenentwicklung,
Nachverdichtung und hochwertigen Freirdumen sowie zur Sicherstellung der Nahversor-
gung zu erstellen sowie aktuell zu halten.

= Das Land ermittelt auf fachlicher Grundlage das vorhandene Potenzial fir geeignete Ver-
dichtungsgebiete im Rheintal und Walgau.

= Aufwertung und gezielte Entwicklung attraktiver offentlicher Raume (Griin- und sonstige
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Freiraume) innerhalb der Siedlungsgebiete im Rahmen von Quartiersentwicklungsplanun-
gen mit Férderung des Landes.

= Starkung der Lebens- und Aufenthaltsqualitéat als Grundausrichtung fir Manahmen der
Innenentwicklung und Nachverdichtung

Mittelfristige Umsetzung (5-10 Jahre)

= In den Flachenwidmungsplanen der Gemeinden werden auf fachlicher Grundlage in daftr
geeigneten Gebieten (z.B. in mit 6ffentlichem Verkehr erschlossenen Siedlungsschwer-
punkten) Schwerpunktraume ausgewiesen und fir diese ein Mindestmal® der baulichen
Nutzung festgelegt.

= Etablierung umsetzungsorientierter Quartiersentwicklungsplanung ftir Orts(teil)zentren als
Grundlage fir entsprechende Festlegungen bezuglich 6ffentlicher Raum, Durchwegung,
Bebauungsdichte und 6ffentlich bedeutsame Einrichtungen.

= Erstellung und Umsetzung regionaler Entwicklungskonzepte in allen Teilregionen des
Landes

= Evaluierung der Wohnbauférderungsrichtlinien im Sinne der Innenentwicklung (6ffentliche
Raume, Durchwegung, Bebauungsdichte usw.), der Energieraumplanung und des Larm-
schutzes.

= Das Bauen auf fremden Grund (im Wege des Baurechts) soll durch geeignete MaRRnah-
men und spezielle Unterstiitzungen geférdert werden.

Laufende Aktivitaten, die fortgesetzt werden sollen

= Die Offentlichkeitsarbeit wird mit Blick auf die Themen Starkung der Lebens- und Aufent-
haltsqualitat Innenentwicklung und qualitatsvolle Dichte fortgesetzt und verstarkt.

= Sicherstellung einer flachendeckenden Nahversorgung

= Durch geeignete Forderungen des Landes (neue Forderstrategie) und Beratung werden
die Gemeinden bei der Erstellung und Uberarbeitung raumlicher Entwicklungskonzepte,
sektoraler Entwicklungskonzepte und teilortlichen Quartiersentwicklungsplanungen unter-
stutzt.

Umsetzungspartnerschaften

Folgen

5.2.2 Lebendige und lebenswerte Stadt- und Ortskerne

Lebendige Stadt- und Ortskerne sind das Herz der Gemeinden. Sie sind Zentrum fir Handel und
Gewerbe, fur Gastronomie, Freizeit und Vereinsleben. Die Stadt- und Ortskerne sind Treffpunkt fur
Bewohnerinnen und Bewohner, Arbeitende und Gaste. Die attraktiven 6ffentlichen Raume laden
Jung und Alt, Frauen und Mé&nner, Personen aus alle Bevolkerungsschichten zum Flanieren, Ver-
weilen und Kommunizieren ein.

= Ziel: Wir erhalten die Stadt- und Ortskerne lebenswert fur Alle.

Die Identitat der Orts- Der eigene Charakter und das lebendige Gesicht der Orts- und
und Stadtkerne stér- Stadtkerne sind Wert und Reichtum der Vorarlberger Gemeinden.
ken Die Ortskerne erzéhlen die Geschichte und machen das Besondere

und Unverwechselbare des Ortes sichtbar. Sie sind eine blihende

Rohentwurf Raumbild Vorarlberg 2030 — Stand: 8.3.2018




Leerstand minimieren
und temporéare Zwi-
schennutzungen for-
dern

Vitale Quartiere mit
Image und Flair schaf-
fen

Schwerpunktraume
schaffen und aufwer-
ten

Die Lebensqualitat in
den Ballungsraumen
sicherstellen

Raumbild Vorarlberg 2030 34

Mitte und bieten vielfaltige Dienstleistungen, Geschéafte, Lokale an.
Attraktive oOffentliche Raume laden zur Begegnung ein, sie bieten
Raum fir das soziale Leben und den Austausch einer immer vielfal-
tigeren Gesellschaft in Dorf und Stadt. Die Gemeinden, die Wirt-
schaft und die Bevdlkerung tbernehmen gemeinsam Verantwortung
fur ihre vitalen Orts- und Stadtkerne. Besonderes Augenmerk gilt
dabei den Erdgeschol3nutzungen, der Gestaltung der StraBenrdume
und der Baukultur. Historisch wertvolle Bausubstanz wird in ihrer
authentischen Form erhalten und tragt zur Identitat der Orte bei.

In den Orts- und Stadtzentren gibt es nur in Ausnahmeféllen Leer-
stdnde. Die Gemeinden sind durch ein hochwertiges Monitoring in
der Lage, Leerstandsrisiken bei Wohn- und Betriebsgebauden zu
erkennen und frihzeitig dagegen zu steuern. Temporére Zwischen-
nutzungen, z.B. auch durch Kunst- und Kulturschaffende, stellen
wertvolle Bereicherungen und Impulse fur die Gemeinden und ihre
Bewohnerinnen und Bewohner dar. Besonders alte, leerstehende
Gebéude, die Teil der Identitéat der Gemeinden sind, werden saniert
und wieder in-Wert-gesetzt — finanzielle Anreize erleichtern dies den
Eigentimerinnen und Eigentumern. Hohere ErdgescholRe bei Neu-
bauten in den Ortskernen ermoglichen eine vielfaltige Nutzung.

Mithilfe einer friihzeitigen Quartiersbetrachtung gelingt es den Ge-
meinden, die einzelnen Ortsteile differenziert zu erfassen und hoch-
wertige Quartiersentwicklungen umzusetzen. So entstehen vitale
Quartiere mit einer hohen Identitat, eigenem Image und Flair, in de-
nen sich Menschen aller Herkunft zu Hause fiihlen. In den Quartie-
ren gibt es offentliche und teil6ffentliche Rdume, Besucherinnen und
Nachbarn sind willkommen. In neuen Quartieren werden Infrastruktu-
ren gemeinsam genutzt, das betrifft die Energieversorgung (smart
grids), die Spielplatze und Mobilititsangebote wie zum Beispiel Car
Sharing. Der Larmschutz findet Bertcksichtigung bei der Quartiers-
entwicklungsplanung, inshesondere bei der AufschlieBung von ver-
kehrsbelasteten Standorten. Die Quartiersentwicklungsplanung
bringt so einen Mehrwert im Sinne eines effizienten Energie- und
Finanzmitteleinsatzes.

Schwerpunktrdume, beispielsweise bei Bus- und Bahnknoten, sind
verdichtet und zu multifunktionalen Zentren aufgewertet. Diese neu-
en Strukturen haben eine hohe Aufenthaltsqualitat und strahlen auf
benachbarte Quartiere positiv aus. Durch die Nahe zum offentlichen
Verkehr sind eine umweltfreundliche Mobilitdt und hdhere bauliche
Dichten mit einer Nutzungsvielfalt mdglich, Energie wird effizient
eingesetzt, weniger Pkw-Stellplatze und hohe Qualitaten im offentli-
chen Raum schaffen hochattraktive und am o6ffentlichen Verkehr
ausgerichtete Quartiere. Schwerpunktrdume werden in den regiona-
len Raumlichen Entwicklungskonzepten gemeinsam definiert.

Die grof3en Ballungsraume im Rheintal und im Walgau besitzen ho-
he Qualitdten beim Wohnen, Arbeiten und bei Freizeitangeboten. In
diesen Gebieten, die weder Kernstadt sind noch Dorf, lasst es sich in
einer zunehmend vielféaltigen Gesellschaft gut leben. Wahrend in der
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Vergangenheit der Traum vom Einfamilienhaus weit verbreitet war,
kénnen die Bewohnerinnen und Bewohner der Ballungsrdume mitt-
lerweile gut zu einem Leben in einem vielféltig strukturierten Sied-
lungsraum mit groRBerer réaumlicher Nahe und einer lebendigen
Nachbarschaft stehen. Die Siedlungsgebiete und Quartiere sind
malfigeschneidert, gut auf die Bedirfnisse der unterschiedlichen
Alters- und Gesellschaftsgruppen ausgerichtet, durchgrint und fur
alle gut zu Fuf3 und mit dem Rad erreichbar.

Sammelbox Handlungen

Oberste Prioritat, rasche Umsetzung (3-5 Jahre)

>

>

>

Quartiersbetrachtungen und Quartiersentwicklungsplane als Standard-Grundlage fur ortli-
che Entwicklungsvorhaben in den Gemeinden

Entwicklung von konkreten Maf3zahlen fur 6ffentliche Freirdume, die bei der Quartiers-
entwicklungsplanung und Innenverdichtung als Orientierung fir die Freiraumausstattung
dienen

Forderstrategie des Landes: Forderungen fir Quartiersentwicklungsplanungen und bau-
kulturelle Leitbilder, siehe auch Kapitel 5.2.1

Erfassung von leerstehenden und mindergenutzten Wohnungen und Erarbeitung von
MalRnahmen zur Leerstandsreduktion; beispielsweise Leerstandsmelder oder Leerwoh-
nungszahlung, Unterstiitzung von Eigentimern zur Vermietung von leerstehenden Woh-
nungen, steuerliche Anreize zur Vermietung von leerstehenden Wohnungen oder Beitrag
zur In-Wert-Setzung von Leerstand (Leerstandsbeitrag); Berticksichtigung des laufenden
Projekts

Verankerung vom Schwerpunktraumen (Verdichtungsgebieten) im Raumplanungsgesetz

Mittelfristige Umsetzung (5-10 Jahre)

>

>

Erarbeitung eines MalRnahmenprogramms zur Bewusstseinsbildung fur ein hochwertiges
Orts- und Landschaftsbild: Wahrnehmungsspaziergange, Begehungen etc.

Ausarbeitung von Schwerpunktprogrammen zur Verbesserung der Orts- und Stadtkerne
im Zuge oder im Anschluss an Regionale Entwicklungskonzepte

Anwendung von Instrumenten fur ein Leerstandsmonitoring und Anreize zur Zwischennut-
zung durch kulturelle Initiativen oder besonderen Férderungen, deshalb friihzeitige Einbe-
ziehung von kulturellen Einrichtungen, Umsetzung von Kulturkonzepten

Akzente setzen zur authentischen Erhaltung und Sanierung baulicher Kulturgiter, z.B. Fi-
nanzielle Anreize fur die Sanierung von wertvoller alter Bausubstanz

Erstellung eines Inventars fir baukulturell wertvolle Objekte und Ensembles

Laufende Aktivitaten, die fortgesetzt werden sollen

>

>

Verkehrslarmbeurteilungen flieRen bei der lokalen Bebauungspraxis bei den Baubehdrden
ein, die gesetzlichen Vorgaben werden eingehalten; besondere Bauformen und die Aus-
richtung von Siedlungskorpern

Die Umgebungslarm-Richtlinie und Larmkarten werden verstarkt fir die Sensibilisierung
genutzt = Schulungen

Umsetzungspartnerschaften
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Folgen

5.2.3 Versorgung in der Nahe

Unter Nahversorgung fallt Vieles: der Lebensmittelhandler, der Wochenmarkt, das Dorfgasthaus
und auch soziale Einrichtungen. Gibt es Geschéfte in der Nahe, Gbernehmen diese oft auch wichti-
ge soziale Funktionen: Sie sind Treffpunkt fur die Leute im Ort und fir Nachbarinnen und Nachbarn
und aulRerordentlich wichtig fur die Gemeinschaft. Ein gutes und vielféaltiges Angebot in den Stadt-
und Dorfkernen ist ein wichtiger Indikator fiir eine hohe Lebensqualitét.

= Ziel: Die Versorgung mit Waren und Dienstleistungen ist in der Nahe des Wohnorts
sichergestellt — die Einrichtungen sind zu Ful3, mit Fahrrad oder Bus und Bahn gut er-

reichbar.

Versorgungs- und
Siedlungsstruktur gut
aufeinander abstim-
men

Die Eighung von
Standorten fir Ein-
kaufszentren genau
priafen

Eine Grundversor-
gung fur Alle sicher-
stellen

Die Eigenversorgung
mit landwirtschaft-
lichen Produkten
starken

Die Vorarlbergerinnen und Vorarlberger sind unabhangig von ihren
finanziellen Mdglichkeiten und unabhangig vom Besitz eines privaten
Pkw gut mit Geschéaften versorgt, die Waren und Dienstleistungen
fur den taglichen Bedarf anbieten.

Die Versorgungsfunktionen der Orts- und Stadtkerne sowie der ein-
zelnen Ortsteile und Quartiere innerhalb der Gemeinde sind gut auf-
einander abgestimmt. Der Einzelhandel ist stark und bei der Bevdl-
kerung beliebt.

Die Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben, Einkaufszentren sowie
sonstigen Handels- und Dienstleistungsbetrieben erfolgt vorrangig in
den Orts- und Stadtkernen an den am besten geeigneten Standorten
in der Region und mit einer Prifung der verkehrlichen Machbarkeit.
Projektbezogene EKZ-Landesraumplane werden vor ihrer Erlassung
oder wesentlichen Anderung ebenso regional abgestimmt wie die
strukturvertraglichen Einzelhandelspotenziale und Entwicklungsrau-
me. Einkaufszentren und sonstige Handelsbetriebe werden so ent-
wickelt und realisiert, dass sie die lebendigen Orts- und Stadtkerne
sowie die Versorgungsfunktion einer Gemeinde insgesamt nicht
beeintrachtigen. Einkaufszentren in gréReren Gemeinden in Zent-
rumslage sind (nur) bei Einhaltung bestimmter Verkaufsflachenober-
grenzen ohne einen projektbezogenen Landesraumplan zuléssig.
Auch Fachmarkte sind regional abgestimmt. Grundlage dafir sind
gemeinsam vereinbarte Versorgungsqualitaten.

Die Grundversorgung vor Ort mit Lebensmitteln sowie Gitern und
Dienstleistungen des taglichen Bedarfs ist auch in jenen Gemeinden
und Ortsteilen sichergestellt, die als nahversorgungsgefahrdet gel-
ten. Diese Sicherstellung erfolgt u.a. auch durch Férderungen des
Landes.

Die Vorarlbergerinnen und Vorarlberger konsumieren, sie produzie-
ren aber auch Waren und handeln mit ihnen. Im Vergleich zu 2018
gibt es deutlich bessere Moglichkeiten zur Eigenversorgung, bei-
spielsweise in Form von Quartiers- und Gemeinschaftsgarten, tem-
poraren Garten und Landwirtschaften sowie zur Eigenversorgung
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des Landes insgesamt, zum Beispiel mit Gemuse. Die Landwirt-
schaftsflachen insgesamt geniel3en in ihrer Bedeutung fir die Erndh-
rung und die Erndhrungssicherheit des Landes einen hohen Stellen-
wert.

Sammelbox Handlungen

Oberste Prioritat, rasche Umsetzung (3-5 Jahre)

= Das Ziel einer Starkung der Orts- und Stadtkerne wird im Raumplanungsgesetz ausdrick-
lich verankert.

= Der Beschluss der Landesregierung, mit dem Grundsatze fur die Zulassung von Ein-
kaufszentren festgelegt werden, wird evaluiert und unter Berticksichtigung der genannten
Strategien neu gefasst.

= In der EKZ-Eignungszonenverordnung der Landesregierung werden fir zulassige Ein-
kaufszentren Verkaufsflachenobergrenzen festgelegt.

= Das Land fordert die Erstellung von regionalen Entwicklungskonzepten zur Einzelhan-
delsentwicklung und Nahversorgung und koordiniert die Gberregionale Abstimmung.

Mittelfristige Umsetzung (5-10 Jahre)

= Das Land sorgt fiir ein landesweites Monitoring der bestehenden EKZ-Landesraumplane
und der Widmungen fiir Einkaufszentren und sonstige Handelsbetriebe. Uber einen lange-
ren Zeitraum nichtgenutzte EKZ-Landesraumplane werden wieder aufgehoben.

= Das Land unterstitzt Konzepte und Projekte zur Erhéhung der Eigenversorgung auf loka-
ler und regionaler Ebene.

= Konzepte zur Flachensicherung fur die Landwirtschaft

Laufende Aktivitaten, die fortgesetzt werden sollen

Umsetzungspartnerschaften

Folgen

5.2.4 Siedlungsentwicklung und Mobilitat im Einklang

Eine auf den 6ffentlichen Verkehr ausgerichtete Siedlungsentwicklung ist Grundlage fur die Innen-
entwicklung und fur durchmischte Nutzungen in den Stédten und Dorfern. Hohere Siedlungsdich-
ten schaffen die Rahmenbedingungen fir attraktive Angebote im 6ffentlichen Verkehr und umge-
kehrt. Bahnhofe und Haltestellen liegen oft zentral und bieten daher die Mdglichkeit fur Quartiers-
zentren und Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung. Die Schienen-, StraRen- und Wegeinfra-
struktur deckt die verkehrlichen und raumlichen Bedirfnisse ab. Die Infrastruktur ist in gutem Zu-
stand, landschaftlich bestmdglich eingebettet und minimiert ihre negativen Umweltwirkungen.

= Ziel: Siedlungsentwicklung und Mobilitét stehen im Einklang und leisten einen wesent-
lichen Beitrag zu einer nachhaltigen raumlichen Entwicklung.

Siedlungs- und Mobili- Siedlungs- und Verkehrspolitik sind eng auf einander abgestimmt.
tatsentwicklung direkt Die Siedlungsentwicklung erfolgt vorrangig nahe an Haltestellen des

Rohentwurf Raumbild Vorarlberg 2030 — Stand: 8.3.2018




auf einander abstim-
men

Fir Verkehrsinfra-
struktur Flachen be-
reithalten

Dem 6ffentlichen Ver-
kehr, dem Rad- und
FuRverkehr Vorrang
geben

Den Straflenraum
wieder zum Lebens-
raum machen

Raumbild Vorarlberg 2030 38

offentlichen Verkehrs. Siedlungen und zentrale Einrichtungen sind
gut und ohne Umwege zu Fuf und mit dem Rad erreichbar. Bei der
Erstellung von regionalen und értlichen Entwicklungskonzepten wird
auf die OV-Giiteklassen zuriickgegriffen. Diese sind ein wichtiger
Indikator fur die Beurteilung der ErschlieBung von Bauland mit 6f-
fentlichem Verkehr und unterstiitzen gemeinsam mit guten Rad- und
FuBwegen mafigeblich die innere Siedlungsentwicklung.

Neben der Anwendung der Giteklassen ist die Grundlage fur Stan-
dortentscheidungen grofRer Gewerbegebiete und Siedlungsteile das
regional abgestimmte Verkehrs- und Mobilitatskonzept des Landes
und die Uberregionale Erreichbarkeit. Die inner- und Uberregionalen
Erreichbarkeiten sind durch ressourcenschonende Infrastrukturpro-
jekte verbessert und attraktiv.

Fur FuBwege, Radrouten, den 6ffentlichen Verkehr, Erganzungen im
StralRennetz sowie Park&Drive-Anlagen sind ausreichende Flachen
in den Raumlichen Entwicklungskonzepten vorgesehen. Die Ent-
wicklung von Betrieben und Siedlungen, der Ausbau von Bus und
Bahn, Radwegen und Stral3eninfrastruktur gehen Hand in Hand und
sind zeitlich gut aufeinander abgestimmt. Dabei werden auch die
Kompetenzen des Bundes entsprechend bericksichtigt.

Das gesamte GemeindestralRen- und Wegenetz des Landes ist im
Kataster und im StralRenverzeichnis erfasst, der Datenstand ent-
spricht dem einer modernen digitalen Verwaltung.

Die Siedlungs- und Betriebsgebiete sind mit Bus oder Bahn gut er-
reichbar — mit attraktiven Intervallen und Fahrzeiten an Werktagen
und an Wochenenden, die regional abgestimmt und optimiert sind.
Fernverkehre und Halte von Regional-Expressziigen binden die Re-
gionen an das nationale und internationale Eisenbahnnetz an, die S-
Bahn und die Busse verbinden die Wohn- und Arbeitsgebiete, die
Knoten des o6ffentlichen Verkehrs sind attraktive Standorte und Quar-
tiere mit hoher Aufenthaltsqualitat. Die Knoten entsprechen hohen
Standards der Multimodalitat. Der offentliche Verkehr, der Rad- und
FuBverkehr haben Vorrang — auch unter dem Aspekt der Schonung
von Ressourcen und der Energieeffizienz. Die Bedeutung des Rad-
und FuBverkehrs hat gegeniiber 2018 zugenommen, neue Mobili-
tadtsmuster von jungen Menschen werden bei den Planungen be-
riicksichtigt.

Die Stadt- und Dorfkerne sind attraktive Lebensrdume. Der 6ffentli-
che Raum und die Bedurfnisse der Menschen finden bei der Mobili-
tatsplanung eine hohe Beachtung: sie orientiert sich 2030 immer
weniger an den Erfordernissen des Kfz-Verkehrs, sondern an Ge-
staltungsprinzipien, die mehr Miteinander im Stra3enraum ermdgli-
chen und zur Reduktion von Larm und Schadstoffen beitragen. Das

kommunale Wegenetz ist weitgehend flachendeckend fuRgénger-
und radfahrerfreundlich gestaltet und tempoberuhigt. Stral3en- und
Wegekonzepte unterstiitzen die Gemeinden dabei, diese Ziele zu
erreichen. Insbesondere bei Einzelhandelsstrukturen als auch in
Gewerbegebieten sind Stellplatze unterirdisch untergebracht — be-
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stehende groRe Pkw-Parkplatze an der Oberflache werden in erster
Linie baulich fur andere Nutzungen oder Hochgaragen verdichtet.
Kleinere Pkw-Parkplatze stehen mehreren Nutzergruppen zu unter-
schiedlichen Zeiten fur unterschiedliche Nutzungen zur Verfigung,
diese Flachen werden somit effizient genutzt. Die Flachen sind be-
grunt und nicht voll versiegelt.

Sammelbox Handlungen

Oberste Prioritat, rasche Umsetzung (3-5 Jahre)

= Anwendung des OV-Giiteklassenmodells bei der Ausarbeitung von regionalen und ortli-
chen Entwicklungskonzepten bei der Festlegung von Kfz-Stellplatzregulativen und bei der
Festlegung von Schwerpunktraume

= Raumplanungsgesetz: Vorgaben beziglich Mindestmald der baulichen Nutzung und Pkw-
Einstellplatzen bei Errichtung von Einkaufszentren und sonstigen Handelsbetrieben

Mittelfristige Umsetzung (5-10 Jahre)

= Qualitat des Katasters und der StraBenverzeichnisse fiir Gemeindestral3en- und das We-
genetz unterhalb der LandesstralRen deutlich verbessern, Wissensmanagement und
Schulungen in den Gemeinden; durch eine geeignete Foérderung des Landes und Bera-
tungen werden die Gemeinden bei der Verbesserung der Qualitat von Geodaten als
Grundlage fiir raumliche Planungen untersttitzt

Bevorrangung des Busverkehrs mit geeigneten MaRhahmen

Die Landesbediensteten sind durch geeignete MaBnahmen Vorbild bei der Verkehrsmit-
telwahl. Vorbildwirkung des Landes in Bediensteten-Mobilitéat forcieren

E-Mobilitat

Erleichterungen fur Gemeinden im Hinblick auf den Ankauf von mobilititsrelevanten
Grundstlicken einrAumen

L 28 N 7

Laufende Aktivitaten, die fortgesetzt werden sollen

= Regionale Abstimmung von Bus- und Bahnangeboten

= Erarbeitung von lokalen Siedlungs- und Mobilitdtskonzepten, StraRen- und Wegekonzep-
ten sowie Radverkehrskonzepten, die mit den Raumlichen Entwicklungskonzepten abzu-
stimmen sind und umgekehrt

= Umsetzung bestehender Konzepte und MaRnahmen zum Mobilitdtsmanagement in Schu-
len, Kindergéarten und Betrieben, bei der Landesverwaltung und in den Gemeinden

Umsetzungspartnerschaften

B Unternehmens-Netzwerk zur Umsetzung des betrieblichen Mobilitatsmanagements in
Vorarlberg
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5.2.5 Mehr Miteinander in den Quartieren

Der demographische Wandel wird Vorarlberg in den néchsten Jahrzehnten veréndern — alle Ge-
meinden haben einen steigenden Anteil alterer Menschen zu verzeichnen. Durch die Zuwanderung
steigt die soziale und ethnische Vielfalt. Gleichzeitig gibt es eine hohere Nachfrage von ganztagi-
gen Kinderbetreuungsplatzen, von medizinischer Versorgung und von sozialen Gemeinschaftsein-
richtungen. Raumplanung ist daher zugleich auch Sozialraum-Planung.

= Ziel: Wir nutzen die soziale Vielfalt und starken den sozialen Zusammenhalt.

Zuwanderung und
Pluralitat als Starke
und Chance begreifen
und nutzen

Leistbares Wohnen
fordern

Den Zusammenhalt in
den Wohnquartieren
starken

Die Vorarlberger Gesellschaft zeichnet sich durch eine breite Palette
an Lebensstilen und Lebenswelten aus — in den Stadten und in den
landlichen Gebieten. Zu- und Abwanderung haben Vorarlberg seit
jeher gepréagt. Aufgrund der demografischen Veranderungen (Alte-
rung der Gesellschaft) ist Vorarlberg auf Zuwanderung angewiesen.
Diese Zuwanderung erfolgt aus héchst unterschiedlichen Motiven:
Junge Menschen ziehen zu Ausbildungszwecken in die Ferne — und
kommen mit ihren jungen Familien als Ruckkehrer in ihre Herkunfts-
region zurlick, Seniorinnen und Senioren suchen attraktive Regio-
nen auf, um ihren Lebensabend dort zu verbringen. Arbeitssuchen-
de wandern dorthin, wo Arbeitsmoglichkeiten zur Verfigung stehen.
Hochqualifizierte ,digitale Nomaden“ verfiigen Uber mehrere Wohn-
und Lebensorte im urbanen und im landlichen Raum, sozial schwéa-
chere Gruppen werden aufgrund der hohen Bodenpreise in gunsti-
gere Stadtteile oder in landliche Gebiete verdrangt, und manche
Menschen verlassen aufgrund politischer oder wirtschaftlicher Um-
sténde ihre Heimat und versuchen anderswo einen Neubeginn.

Die Raumplanung schenkt dem Thema Zuwanderung besonderes
Augenmerk, u.a. im Hinblick auf leistbares Wohnen, die Grundver-
sorgung und das Zusammenleben in den Quatrtieren.

Das Land Vorarlberg und die Regionen verfiigen Gber gemeinsam
abgestimmte Strategien und Konzepte zum Angebot und zur rdumli-
chen Verteilung von leistbaren sowie gemeinnitzigen Wohnungen,
Einrichtungen des Gemeinbedarfs und der sozialen Infrastruktur fir
Bildung, Gesundheit und Soziales.

Das Land Vorarlberg, die Regionen und die Gemeinden stellen
durch eine gute Zusammenarbeit und proaktives Handeln sicher,
dass hochwertige Quartiersentwicklungen fiir eine hohe Qualitat des
Wohnraums und des sozialen Umfeldes (Freirdume, Gemeinbe-
darfseinrichtungen) sorgen und zu einer guten sozialen Durchmi-
schung beitragen. Aktive Nachbarschaften sind etabliert.

Mehrgenerationenwohnen und Gemeindeservicehauser, attraktive
Mdglichkeiten, in den Quartieren ohne Auto zu leben, sichere und
kurze Wege und hohe Aufenthaltsqualitéaten in den Gemeinden, gut
erreichbare Schulen, Pflege und Betreuung ist in kompakten Sied-
lungsstrukturen kostengunstiger und einfach zu organisieren. Diese
Wohn- und Lebensformen haben in Vorarlberg Gestalt angenom-
men und werden von jungen und &lteren Menschen, Frauen wie
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Ménnern, gleichberechtigt wahrgenommen.

Sammelbox Handlungen

Oberste Prioritat, rasche Umsetzung (3-5 Jahre)

= Erarbeitung von Kriterien fur die regionale und fir die kleinraumige Beurteilung der Eig-
nung von Standorten und der adaquaten Nutzung fur Gemeinnutzigen Wohnbau

= Starkung der Sozialraumplanung, Entwicklung und Anwendung von Instrumenten und Me-
thoden wie z.B. sozialrdumliche Analysen, Beobachtungen, Foto/Filmanalysen, Einzel-
und Gruppeninterviews als Erganzung des klassischen Instrumentariums der Raumpla-
nung und sektoralen Konzepten

Mittelfristige Umsetzung (5-10 Jahre)

= Sektorale, regionale Entwicklungskonzepte zur groB3raumigen Verteilung Gemeinnutziger
Wohnungen, Einrichtungen des Gemeinbedarfs bzw. soziale Infrastruktur in Vorarlberg

= Erarbeitung und Umsetzung von Konzepten zur Gestaltung der sozialen Vielfalt und zur
Starkung der sozialen und wirtschaftlichen Integration in stadtischen und landlichen Rau-
men. Ein besonderes Augenmerk liegt dabei auf der Einbindung der Zielgruppen durch
aktivierende, aufsuchende Beteiligung.

= Forderungen von Mehrgenerationenwohnen

Laufende Aktivitaten, die fortgesetzt werden sollen

Umsetzungspartnerschaften

Folgen

5.3 WIRTSCHAFT UND TOURISMUS

5.3.1 Vorarlberg: ein starker, innovativer Wirtschaftsraum mit hoher sozia-
ler Verantwortung

Der Wirtschafts- und Lebensraum Vorarlberg prasentiert sich 2030 als hochattraktiver Standort fur
Industrie, Gewerbe, Dienstleistung und Einzelhandel. Er kniipft an Traditionen an, ist innovativ und
fortschrittlich und nimmt zugleich auch seine soziale Verantwortung wahr. Er zieht Menschen aller
Altersgruppen als Arbeitende und Auszubildende an, weil die Lebens-, Bildungs- und Arbeitsbedin-
gungen hier besonders gut sind.

= Ziel: Wir starken Vorarlberg als innovativen Wirtschaftsraum mit hoher sozialer Verant-
wortung.
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Die verschiedenen Branchen sind gut diversifiziert und an Standor-
ten situiert, die aufgrund ihrer értlichen Voraussetzungen wie z. B.
Topographie, Naturgefahrenpotenzial und ihrer Infrastrukturer-
schlieBung (Verkehr, Energie, Kommunikation) 6konomisch und
okologisch sinnvoll sind. GréRere Nutzungskonflikte zwischen Ge-
werbe, Freiraum, Wohnen, Erholung oder Land- und Forstwirt-
schaft werden dadurch hintan gehalten. Die regional abgestimmten
Raumlichen Entwicklungskonzepte sind die Basis fir diese Ent-
wicklung.

Rheintal und Walgau préasentieren sich als kompakter Siedlungs-
und Wirtschaftsraum mit effizienter und attraktiver Verkehrsinfra-
struktur, einem gut ausgebauten 6ffentlichen Verkehr und Radrou-
ten fur den Alltagsradverkehr. Ausweitungen von Betriebsgebieten
werden in Zusammenhang mit den erforderlichen Infrastrukturen
(z.B. Verkehr) bedarfsgerecht entwickelt. Nicht zuletzt dank eines
Uberregionalen Konzepts fir Rheintal und Walgau zur Héhen- und
Dichteentwicklung fuigen sich die Betriebsgebiete flachensparend
und stimmig in die Siedlungsstruktur ein. Die Talgemeinden sind
somit als Wohnorte fur die anséssige Bevdlkerung und zuziehende
Arbeitskréafte sehr attraktiv.

Baukulturelle Leitideen und stadtebauliche, architektonische und
landschaftsplanerische Qualitdten sind bei Betriebs- und Gewer-
begebieten Standard. Die Aul3engestaltung von grof3en Betriebs-
und Gewerbegebauden wie Farbgestaltung und Materialwahl etc.
basiert auf hochwertigen Standards und bewirkt eine gute Einbet-
tung in das Landschafts- und Ortsbild. Flachdacher von groRRen
Betriebsgebauden sind vermehrt begrint und werden in einigen
Fallen auch fir die Lebensmittelproduktion genutzt. Die Zurlickhal-
tung bei Leuchtanzeigen und Fassadenbeleuchtungen bildet ein
geschéatztes Merkmal der Vorarlberger Baukultur.

Die Vorarlberger Talschaften haben eine vielféltige und ausgegli-
chene Wirtschaftsstruktur mit starken regionalen Wertschopfungs-
ketten. Land- und Forstwirtschaft spielen eine wichtige Rolle,
ebenso Handwerk, Gewerbe, Tourismus und Freizeitwirtschaft
sowie andere Dienstleistungen. Die Orte der Talschaften entwi-
ckeln sich gedeihlich, sie bieten ihren Bewohnerinnen und Bewoh-
nern hohe Umwelt- und Lebensqualitat sowie funktionierende sozi-
ale Gemeinschaften. Das Vorarlberger Handwerk ist fur seine In-
novationskraft Uber die Landesgrenzen hinaus bekannt und hat
seine Absatzmarkte etabliert. Holz ist nicht nur fir das Vorarlberger
Handwerk ein wichtiger Rohstoff, sondern auch fiir die Bauwirt-
schaft und die Papier- und Zellstoffindustrie.

Sammelbox Handlungen

Oberste Prioritat, rasche Umsetzung (3-5 Jahre)

= Erarbeitung und Umsetzung eines Uberregionalen Leitbilds und Konzepts zur Héhen- und
Dichteentwicklung von Betriebsgebieten im Rheintal und im Walgau
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= Entwicklung von tragfahigen baukulturellen Leitlinien fiir groBe Gewerbegebaude (u.a.
auch Umgang mit Corporate Identity)

= Planung und Entwicklung interkommunaler Betriebsgebiete in enger Abstimmung zwi-
schen Gemeinden, Regionen und Land. Festlegung der Gebiete im Rahmen der regiona-
len Raumlichen Entwicklungskonzepte.

Mittelfristige Umsetzung (5-10 Jahre)

= Malnahmen im Hinblick auf ressourcenschonendes Wirtschaften: Forderung von lokalen
und regionalen Wertschopfungsketten, auch in der Landwirtschaft; Best Practice bei um-
weltfreundlichen Produktionsprozessen und effizienter Nutzung von Ressourcen

= Konzepte zur Nachnutzung von frei werdenden Betriebs- und Gewerbeflachen im Sinne
einer sparsamen Bodenverbrauchs, Masterplanung fir die integrierte und nachhaltige
Weiterentwicklung von bestehenden Betriebsgebieten (OV-Konzepte, Dichte- und Héhen-
konzept, Gestaltung hochwertiger 6ffentlicher Raume, ...)

= Machbarkeits- und Potenzialuntersuchung fiir die Nutzung von Flachdachern groRer Be-
triebsgebaude fur die Lebensmittelproduktion

Laufende Aktivitaten, die fortgesetzt werden sollen

Umsetzungspartnerschaften

Folgen

5.3.2 Standortsicherung, Flachenmanagement und eine aktive Bodenpolitik

An raumplanerisch geeigneten Standorten werden gute Rahmenbedingungen fur Betriebe und der
Industrie geschaffen. Diese Flachen werden ganzheitlich und regional abgestimmt entwickelt.

Ziel: Wir sichern geeignete Standorte fir die Wirtschaft.

Seitens des Landes
eine aktive Bodenpoli-
tik betreiben

Standorte fur strategi-
sche regionale Be-
triebsgebiete auswei-
sen

Die aktive Bodenpolitik des Landes hinsichtlich der erforderlichen
Flachen fir groRere Betriebe wird als Dreh- und Angelpunkt raum-
planerischen Handelns genitzt. Ein Bodenfonds schafft Spielraum
fur die Bedurfnisse der Wirtschaft und schont dadurch wertvolle
Freiraume und Boden. Bereits gewidmete, unbebaute Betriebsge-
biete werden so mobilisiert. Das Land unterstitzt die Gemeinden
und Gemeindekooperationen in ihren Bemiihungen zu einer aktiven
Bodenpolitik im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen, finanziel-
ler Instrumente und Beratung und betreibt selbst ein aktives Be-
triebsflachen-Management. Verlagerungen von Betriebsstandorten
oder Abwanderungen werden dadurch vermieden.

Fur das gesamte Land sind strategische Betriebsgebiete an beson-
ders geeigneten Standorten ausgewiesen und in den regionalen
REKs verankert. Die Planungen dazu erfolgen durch die Regionen
in enger Zusammenarbeit mit dem Land. Die meisten dieser Stand-
orte werden Uber Gemeindekooperationen als interkommunale Be-
triebsgebiete auf Grundlage eines flexiblen, regionalen Ausgleichs-
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modells erschlossen und betrieben. Fir die Entwicklung von Be-
triebsgebieten kann auf innovative Finanzierungsmodelle zuriickge-
griffen werden.

In Ergénzung zu den regionalen Betriebsgebieten spielen auch klei-
ne Betriebsgebiete und Gewerbeflachen im Ballungsraum und in
den Talschaften eine wichtige Rolle.

Nachhaltige, strukturierte Betriebsgebietsmodelle fir neue Standorte
aber auch fur die Nachnutzung frei werdender Flachen in Betriebs-
gebieten schaffen vorarlbergweit langfristige Perspektiven fir die
anzusiedelnden und bestehenden Unternehmen. Durch gezielte
Unternehmensansiedelungen wird der Standort Vorarlberg gestérkt
und werden Licken in den Wertschdpfungsketten im Land ge-
schlossen. Bei der Ansiedlung von Betriebs- und Gewerbegebieten
wird auf méglichst kurze Wege zu hochrangigen Verkehrsinfrastruk-
turen und auf die Blindelung des Guterverkehrs auferhalb von
Wohngebieten geachtet.

Die Versorgung mit mineralischen Rohstoffen ist zu einem groRRen
Teil durch geeignete Abbaustandorte in Vorarlberg langerfristig ge-
sichert. Die Basis dafir bildet eine Rohstoff-Strategie. Bei der Stan-
dortentscheidung findet die Schonung der natirlichen Ressourcen,
also der Landschaft, der Béden und des Grundwassers, qualitativ
wie quantitativ besondere Berlcksichtigung.

Standorte fir Entsorgungsanlagen (Wasser, Abfall) werden regional
abgestimmt festgelegt. Altstoff-Sammelstellen werden kleinrdumig
abgestimmt. Bei der Standortentscheidung findet die Schonung der
natirlichen Ressourcen, also der Landschaft, der Béden und des
Grundwassers, qualitativ wie quantitativ besondere Berlcksichti-

gung.

Entsorgung und Rohstoffgewinnung werden im Sinne der Kreislauf-
wirtschaft (Circular Ecomomy) gemeinsam gedacht und umgesetzt.
Die Vorarlberger Wirtschaft nutzt Ressourcen schonend, energieef-
fizient und zeichnet sich durch die Verwendung erneuerbarer Ener-
gien gemal den Zielsetzungen der Vorarlberger Energieautonomie
aus. Bei der Nutzung von Rohstoffen und erneuerbarer Energien
(mit Fokus auf Wasserkraft und Sonnenenergie) ist der riicksichts-
volle Umgang mit der Natur selbstverstandlich.

Sammelbox Handlungen

Oberste Prioritat, rasche Umsetzung (3-5 Jahre)

= Erarbeitung und Umsetzung von Instrumenten zur Baulandmobilisierung, Einfiihrung ei-
nes Bodenfonds und einer aktiven Bodenpolitik des Landes und der Gemeinden

Mittelfristige Umsetzung (5-10 Jahre)

= Erarbeitung von Rohstoff-Strategien in den Teilregionen des Landes mit dem Ziel einer
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langerfristigen Rohstoff-Sicherheit
= Gemeinsame Entwicklung und Anwendung innovativer Finanzierungs- und Investorenmo-
delle sowie regionaler Ausgleichmodelle zwischen den Gemeinden

Laufende Aktivitaten, die fortgesetzt werden sollen

= Starkung der Kreislaufwirtschaft, Energieeffizienz und Energieautonomie durch konse-
guente Nutzung von Potentialen

Umsetzungspartnerschaften

Folgen

5.3.3 Wettbewerbsféhig durch einen nachhaltigen Qualitatstourismus

Immer mehr Menschen leben in Stadten, und gleichzeitig gewinnt das Urspriingliche an Bedeu-
tung. Urlaubende streben nach authentischen Natur- und Kulturerlebnissen. Hohe Qualitat, Gast-
freundschaft, Regionalitdt und Nachhaltigkeit sind die wichtigsten Eigenschaften, mit denen der
Vorarlberger Tourismus im européischen Wettbewerb an die Spitze gelangen mochte.

Ziel: Ein nachhaltiger Qualitatstourismus leistet wertvolle Beitrage flr eine ausgewogene
raumliche und wirtschaftliche Entwicklung des Landes.

Gastlichkeit, regionale
Genusskultur und Nach-
haltigkeit im Tourismus
starken

Integrierte Konzepte und
regionale Wertschop-
fungsketten fordern

Die Verantwortung des
Tourismus fur Kultur,
Natur und Landschaft
starken

Vorarlberg etabliert sich auf der Grundlage seiner Tourismusstra-
tegie in Europa als Tourismusland, das sich dem nachhaltigen
Qualitatstourismus verschrieben hat und insbesondere mit au-
thentischer Gastlichkeit, regionaler Genusskultur und Nachhaltig-
keit punktet. Die touristischen Angebote und Infrastrukturen in
Vorarlberg zeichnen sich durch einen Top Standard aus.

Die sechs Vorarlberger Tourismusdestinationen haben auf die
Klimakrise reagiert, ihre Strategien diversifiziert und stehen auf
mehreren gesunden Standbeinen. Die wirtschaftliche Basis der
Destinationen ist getragen von einem Tourismus, der sich an den
Jahreszeiten orientiert, und auch von innovativen Anséatzen, die
darauf abzielen, regionale Wertschopfung in anderen Sektoren
aufzubauen und zu steigern. Von besonderer Bedeutung ist da-
bei die Zusammenarbeit mit der Landwirtschaft — im Sinne einer
Genusskultur mit regionalen Lebensmitteln — mit dem regionalen
Handwerk sowie mit den Kultureinrichtungen des Landes und der
Regionen.

Die Tourismusdestinationen und -betriebe sind sich ihrer Verant-
wortung fiir Natur, Landschaft und Landwirtschaft als existenziel-
le Grundlage fiur den Tourismus bewusst und stimmen touristi-
sche Vorhaben entsprechend mit den betroffenen Interessen-
gruppen ab. Die Vorarlberger Tourismusdestinationen verfligen
Uber ein ausgewogenes Nachtigungs- und Beherbergungsange-
bot. Die Handelnden im Tourismus tragen dazu bei, dass das
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Orts- und Landschaftsbild sowie die Baukultur im Tourismus ver-
bessert werden. Damit leistet der Tourismus nicht nur wesentli-
che Beitrage zu den Zielen der Vorarlberger Energieautonomie,
sondern auch zu den Kultur-Zielen des Landes.

In den bereits erschlossenen Tourismusgebieten werden bei
begriindetem Bedarf punktuelle Abrundungen und Verbindungen
vorgenommen. In wenig oder nicht erschlossenen Landschafts-
kammern finden hingegen keine weiteren touristischen Erschlie-
Bungen mit Aufstiegshilfen oder anderen grof3en, landschaftsver-
andernden touristischen Infrastrukturen statt.

Durch den Ausbau der 6ffentlichen Verkehrsmittel, die Schaffung
attraktiver Mobilitditsangebote in den Tourismusorten, die Be-
schrankung und Bewirtschaftung von Pkw-Stellplatzen sowie die
Schaffung von autofreien Zonen etabliert sich Vorarlberg als Mo-
dellregion fur umweltfreundliche Mobilitdt im Tourismus. Vorarl-
berg hat auf den sinkenden Pkw-Besitz der Gaste aus den gro-
Ren Herkunftsstadten in Deutschland, Osterreich, den Niederlan-
den usw. reagiert und ist bekannt als Tourismus-Destination, die
ohne Auto bequem und kostengiinstig bereist werden kann.

Die Nutzung von Wohnungen als Zweitwohnsitz erfolgt innerhalb
klar definierter, quantitativer Grenzen. Es gibt eine fachlich be-
griindete und gut abgesicherte Ferienwohnungsquote, die breite
Akzeptanz findet.

Sammelbox Handlungen

Oberste Prioritat, rasche Umsetzung (3-5 Jahre)

= Erlassung einer Verordnung tber eine Ferienwohnungsquote nach Raumplanungsgesetz

Mittelfristige Umsetzung (5-10 Jahre)

= Erarbeitung und Umsetzung von integrierten regionalen Tourismuskonzepten und touristi-
schen Planungen unter Einbeziehung aller relevanter Akteurinnen und Akteure

= Forderung von verkehrstrageribergreifenden Mobilitdtskonzepten fur Tourismusstandorte
(sanfte Mobilitat) und fur Erweiterungen von touristischen Infrastrukturen (inkl. Stellplatz-

fragen)

= Miteinbeziehung des Landes in Skigebietsplanungen bereits in der friihen Planungsphase

Laufende Aktivitaten, die fortgesetzt werden sollen

Umsetzungspartnerschaften

Folgen
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5.3.4 Vorarlberger Talschaften mit neuem Fokus

Wachstumsorientierte Ziele und Strategien der Regionalentwicklung sind zumeist auf neue Ar-
beitsplatze und eine hdhere Wettbewerbsfahigkeit ausgerichtet. In Gebieten, die mit einer Abnah-
me der Bevolkerung oder mit anderen, oftmals lagebedingten Schwierigkeiten konfrontiert sind,
sind diese Ziele und Strategien nicht ausreichend und nicht treffsicher. Eine stéarkere Orientierung
auf die Lebensqualitat fur die ortsansassige Bevolkerung und auf Anreize fur Menschen, die zu-
wandern oder zurtickkehren, kénnen fur diese Gebiete neue Perspektiven eréffnen.

= Ziel: Die Vorarlberger Talschaften erleben einen merklichen Aufschwung

Die Rolle der Tourismus-
orte als Versorgungszen-
tren in den Talschaften
starken

Anreize fur Rick- und
Zuwanderer setzen

Die Rolle der Landwirt-
schaft fur die Besiede-
lung der Talschaften
starken

Im Jahr 2030 bieten Tourismusgemeinden wichtige Grundfunkti-
onen und Versorgungseinrichtungen (Schulen, Arzte, Post etc.)
an und leisten so einen wichtigen Beitrag zur Stabilisierung der
Wohnbevolkerung und zur Aufrechterhaltung der Funktionsféahig-
keit auch peripher gelegener Talschaften.

Die Vorarlberger Teilregionen mit Bevolkerungsriickgang haben
gelernt, mit den demografischen Veranderungen umzugehen. Sie
schaffen attraktive Voraussetzungen, um Ruckwanderer und
Zuwanderer zu gewinnen, indem sie Dienstleistungsangebote
u.a. fur junge und kleine Unternehmen attraktiv bundeln, 6ffent-
lich erreichbar sind, die Qualitdt der digitalen Netze erhdhen
(Breitband-Ausbau), die Rahmenbedingungen fiir das Leben mit
Kindern verbessern und Offenheit und gesellschaftliche Vielfalt
mit regionaler Identitéat und Tradition verbinden. Den Vorarlberger
Regionen gelingt es, ihr soziales und kulturelles Kapital als wich-
tige Ressource fir die regionale Entwicklung zu starken.

Durch die Sicherung der notwendigen Flachen kann die Land-
wirtschaft mit ihrer Qualitatsproduktion und ihrer Einbettung in
regionale Wertschopfungsketten einen wichtigen Beitrag zur Be-
siedelung der Talschaften leisten und so zu einer Stabilisierung
der Bevdlkerung in den Talschaften beitragen.

Sammelbox Handlungen

Oberste Prioritat, rasche Umsetzung (3-5 Jahre)

Mittelfristige Umsetzung (5-10 Jahre)

= Erarbeitung und Umsetzung von Konzepten zur Erhaltung funktionsfahiger Talschaften
Ausbau der flachendeckender Dienstleistungen und Versorgungsstrukturen, auch im Be-

reich digitaler Netze

rungsrickgang. Erkenntnisse aus anderen Regionen mit Bevélkerungsrickgangnitzen

>
= Erarbeitung und Umsetzung von Konzepten zum besseren Umgang mit dem Bevolke-
>

Etablierung von niederschwellige und ergebnisoffenen Foérderprogrammen fiir Regionen
mit Bevolkerungsriickgang

Laufende Aktivitaten, die fortgesetzt werden sollen
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Umsetzungspartnerschaften

Folgen

5.4 REGIONALE ZUSAMMENARBEIT

Die Menschen in Vorarlberg tberschreiten taglich die Gemeindegrenzen, sie leben und handeln
regional. Das Denken und Handeln findet in einem gréBeren Zusammenhang statt. Die regionale
Zusammenarbeit hat erheblich zugenommen und sich in vielféltiger Hinsicht bewahrt. Im Bewusst-
sein Uber die regionalen Erfordernisse und Auswirkungen sowie lber die Grundsatze von ,Good
Governance*** gelingt es den Verantwortlichen auf lokaler, regionaler und auf Landesebene, wir-
kungsvolle Lésungen mit hoher Qualitat umzusetzen und die Kosteneffizienz zu erhdhen. Die Ge-
meinden bewahren ihre Eigenstandigkeit. Gemeinsam mit den zusammenarbeitenden Gemeinden
in den einzelnen Kooperationsraumen™, den institutionalisierten Regios™® und deren Regionalma-
nagements sowie mit Unterstiitzung des Landes gelingt es, den Lebensraum gemeinsam erfolg-
reich zu gestalten.

5.4.1 Zusammenarbeit als gemeinsame Haltung und Praxis

Damit die zukunftigen raumlichen Herausforderungen bewaltigt werden kdnnen, ist es wichtig, dass
die beteiligten Akteurinnen und Akteure die Vorteile eines kooperativen Planen und Handelns er-
kennen und einen Nutzen fir sich ableiten kénnen.

Ziel: Wir etablieren und starken Zusammenarbeit als gemeinsame Haltung und Praxis

Die Kultur der Zusam- Der Weg einer erfolgreichen und nachhaltigen raumlichen Ent-
menarbeit zwischen den wicklung in Vorarlberg basiert auf einer kooperativen Haltung der
Beteiligten starken verantwortlichen Personen und einer engen Zusammenarbeit

zwischen den einzelnen Sektoren, zwischen den Ebenen Ge-
meinde-Region-Land und Bund (,multilevel-Governance“) und
bezieht die relevanten Akteurinnen und Akteure aus Wirtschaft
und Zivilgesellschaft ein. Wesentliche raumrelevante Entschei-
dungen fallen nicht aufgrund von Partikularinteressen, sondern
sie sind ein tragfahiges Ergebnis, das im Rahmen von formalen
und auch informalen Aushandlungsprozessen gemeinsam erar-

“ ,Good governance" bedeutet eine ,gute Regierungsfiihrung* und umfasst Transparenz, Partizipation, sektorale und verti-
kale Integration, Legitimitat, Effizienz und Effektivitat, Subsidiaritat, hohe Qualitat der Kommunikation, Lern- und Konfliktlé-
sungsmechanismen.

% In einem Kooperationsraum arbeiten mehrere Gemeinden zusammen mit dem Zweck, gemeindelibergreifend die Ziele
zur angestrebten (raumlichen) Entwicklung auf regionaler Ebene festzulegen. Die Zusammenarbeit kann formellen Charak-
ter haben - als institutionalisierte Regio - oder sie kann informell sein. Kooperationsraume orientieren sich an bestehenden
Strukturen und (Klein-) Regionen. In ihnen erfolgt die Planung bedarfsgerecht und treffgenau.

16 Regios sind Gemeindeverbande oder andere Rechtstrager mit Sitz in Vorarlberg, an denen Gemeinden beteiligt sind,
sofern sie auf eine dauerhafte regionale Zusammenarbeit ausgerichtet sind.

Rohentwurf Raumbild Vorarlberg 2030 — Stand: 8.3.2018




Die Zusammenarbeit zwi-
schen den Sektoren ver-
bessern

Die Zusammenarbeit zwi-
schen den Gebietskor-
perschaften verstarken

Die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit aus-
bauen

Partizipative Anséatze in
der Regionalentwicklung
starken, auch bei der
Finanzierung

Strukturen und Prozesse
flr die Zusammenarbeit
etablieren

Raumbild Vorarlberg 2030 49

beitet wird.

Die regionale Zusammenarbeit wird als Selbstverstandlichkeit
wahrgenommen. Die Entscheidung zur verstarkten gemeinde-
Ubergreifenden Kooperation findet breite Akzeptanz und Unter-
stutzung bei Politikern, Verwaltungsmitarbeitern und bei der loka-
len Bevolkerung.

Die erfolgreiche und nachhaltige raumlichen Entwicklung in Vor-
arlberg basiert auf einer engen Zusammenarbeit zwischen den
einzelnen Sektoren. Raumrelevante Strategien, Planungen und
Projekte der verschiedenen Sektoren, insbesondere jene von
Raumplanung und Verkehr, sind sorgféaltig aufeinander abge-
stimmt.

Die Vorarlberger Gebietskdrperschaften tragen durch eine kon-
struktive Zusammenarbeit zu einer erfolgreichen rdumlichen Ent-
wicklung des Landes bei. Die Zusammenarbeit beruht auf einer
klaren Kompetenzverteilung gestiitzt auf die Prinzipien der Sub-
sidiaritat und der Zweckmafigkeit sowie auf einem vertrauensvol-
len Miteinander der handelnden Personen.

Die Kooperationen insbesondere zwischen dem St. Galler und
dem Vorarlberger Rheintal (u.a. im Rahmen des Agglomerations-
Programms), mit dem Firstentum Liechtenstein, Bayern, Baden-
Wirttemberg und dem gesamten Bodenseeraum nehmen deut-
lich zu, ebenso in den Grenzrdumen Réatikon-Graubiinden sowie
mit dem tirolerischen Grenzraum. Konzepte und Strategien zur
Starkung dieses grenziiberschreitenden Wirtschafts- und Lebens-
raums werden ausgearbeitet, mit den Nachbarlandern abge-
stimmt und in gemeinsamen Projekten umgesetzt.

Bei der Erarbeitung von regionalen REKs und bei der gemeinsa-
men Umsetzung anderer regionaler Aufgaben werden die jeweili-
gen Handlungstrager sowie Akteurinnen und Akteure aus der
Wirtschaft, der Zivilgesellschaft und aus der Bevdlkerung adaquat
eingebunden. Ausmal3 und Methoden der Beteiligung werden vor
Beginn der jeweiligen Prozesse von den Verantwortlichen geklart.
Daruber hinaus kommen bei der Raumplanung und Regionalent-
wicklung PPP-Modelle und innovative Finanzierungsansatze wie
z.B. Crowd funding und Birgerhaushalte zur Anwendung.

Auch Kunst und Kultur tragen dazu bei, Fragen und Themen der
raumlichen Entwicklung sichtbar zu machen, neue Dialog- und
Aushandlungsformate anzubieten und innovative Ldsungen zu
finden.

Das Miteinander der verschiedenen Handelnden beruht auf
Strukturen und Prozessen, in denen die jeweiligen Rollen und
Ablaufe gemeinsam festgelegt werden. Klare Spielregeln tragen
dazu bei, dass die Reibungsverluste méglichst gering sind und
dass die Kooperationen eine hohe Wirksamkeit entfalten kénnen.
Die Rollen und Aufgaben werden entsprechend gelebt, regelma-
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Rig reflektiert und im Bedarfsfall angepasst.

5.4.2 Die regionalen Aufgaben gemeinsam umsetzen

Damit die regionalen Herausforderungen gemeinsam angegangen werden kénnen, braucht es fir
die einzelnen Kooperationsrdume als Grundlage regionale Entwicklungskonzepte und darauf auf-
bauend MafRnahmen und Projekte, die gemeinsam geplant, umgesetzt und in ihren Auswirkungen
beobachtet werden.

= Ziel: Wir setzen die anstehenden regionalen Aufgaben gemeinsam mit Erfolg um.

Hochwertige regionale Basis der Zusammenarbeit sind regionale Entwicklungskonzep-
Entwicklungskonzepte als te, in denen die Ziele zur Entwicklung der Region in Abstim-
Standard etablieren mung mit dem Raumbild Vorarlberg 2030 von den Gemeinden

unter Einbeziehung des Landes und weiterer Akteure und Ak-
teurinnen erarbeitet und beschlossen werden. Die Entwick-
lungskonzepte orientieren sich in der Regel an den raumlichen
Abgrenzungen der Regios. In begriindeten Fallen werden aber
auch kleinere oder grof3ere Planungsperimeter gewahlt. Die
Themen variieren dabei nach den jeweiligen regionalen Erfor-
dernissen. Die Mdglichkeit der thematischen Schwerpunkte
ermoglicht eine bedarfs- und umsetzungsorientierte Planung.
Dem Land steht es im Rahmen seiner Fordertatigkeiten frei,
inhaltliche Mindestanforderungen fiir Férderungen zu definieren.

Regionale Vorhaben ge- Raumplanerisch relevante Vorhaben mit regionalem Bezug und
meinsam planen und um- regionalen Auswirkungen werden Uber die Gemeindegrenzen
setzen hinweg abgestimmt: regionale Betriebsgebiete, Standorte fir

Einkaufszentren, Einrichtungen der Daseinsvorsorge, Ver-
kehrsprojekte, touristische Vorhaben usw. werden auf Basis der
regionalen Entwicklungskonzepte geplant und umgesetzt. Die
raumlichen Abgrenzungen werden so gewahlt, wie sie dem je-
weiligen Vorhaben bestmdglich entsprechen.

Regionale Abstimmung Zahlreiche Bedirfnisse der Daseinsvorsorge wie z.B. in den
bei Einrichtungen der Da- Bereichen der Bildung, der Altersvorsorge, der Unterstiitzung fur
seinsvorsorge starken Familien, Freizeiteinrichtungen, Versorgungs- und Entsorgungs-

strukturen werden von oder mit maf3geblicher Unterstiitzung der
offentlichen Hand erfillt. Die Bereitschaft der Gemeinden, Ein-
richtungen der Daseinsvorsorge in zunehmendem Ausmald ge-
meindeibergreifend und bedarfsorientiert zu planen, zu errich-
ten und zu betreiben, fuhrt zu vielfaltigen projektbezogenen
Gemeindekooperationen und Umsetzungspartnerschaften.
Die zunehmende regionale Zusammenarbeit erméglicht dabei
eine flachendeckende Versorgung mit hoher Qualitat, Kostenef-
fizienz und umsichtiger regionaler Bedarfsorientierung.
Regionale Ausgleichs- Beispielhaft funktionierende Ausgleichsmechanismen — moneta-

mechanismen verankern rer und nicht monetérer Natur — fiihren in den regionalen Koope-
rationsraumen dazu, dass die Gemeinden bei allen relevanten
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raumplanerischen Entscheidungen gerne und gut zusammenar-
beiten.

"Unfruchtbare” Wettbewerbe um Betriebsgebiete, Standorte fur
Einzelhandel oder prestigetrachtige Infrastrukturen gehoéren der
Vergangenheit an. Fragen von Betriebsansiedlungen sind ver-
starkt von regionaler und Uberregionaler Bedeutung, denn Ko-
operationen zwischen den Gemeinden filhren zu mittelbaren
und unmittelbaren positiven Effekten, vor allem bei Einsparun-
gen bei Planung, Errichtung und Betrieb von gemeinsamen
Betriebsgebieten. Die Gemeinden arbeiten effektiv zusammen,
was nicht zuletzt der Bevdlkerung in Gestalt einer hohen Le-
bensqualitat und einer klugen regionalen Standortwahl von
Dienstleistungen und Betrieben zu Gute kommt.

Regionale Verwaltungsko- Nach den guten Erfahrungen mit gemeinsamen Baurechtsver-

operationen ausbauen waltungen entscheiden sich die Gemeinden in zahlreichen Re-
gionen dazu, ihre Verwaltungsstrukturen in weiteren Themenbe-
reichen gezielt zu bindeln. Die politische Zustandigkeit der Ge-
meindegremien bleibt dadurch unverandert. Teils werden ge-
meinsame (regionale) Verwaltungsstrukturen aufgebaut, mitun-
ter wird auch ein System der Aufgabenteilung und gegenseiti-
gen Mitbetreuung zwischen den Gemeindeverwaltungen etab-
liert.

Die regionalen Verwaltungskooperationen haben sich eine hohe
fachliche Kompetenz (u.a. in Fragen der Raumplanung) ange-
eignet und tragen zu einer Professionalisierung in fachlicher und
(verfahrens-)rechtlicher Hinsicht bei. Durch das Pooling von
personellen und finanziellen Ressourcen wird eine héhere Kos-
teneffizienz erreicht. Die verbesserte Servicequalitat Uiberzeugt
die Burgerinnen und Birger ebenso wie die politisch Verantwort-
lichen.

5.4.3 Die Regios als starke regionale Handlungstrager

Damit die regionale Zusammenarbeit ihre volle Wirkung entfalten kann, braucht es starke regionale
Handlungstrager. Die Regios und ihre Regionalmanagements kénnen sowohl das Land wie auch
die einzelnen Gemeinden, insbesondere die Kleingemeinden deutlich entlasten und wesentlich zu
einer erfolgreichen regionalen Zusammenarbeit beitragen.

= Ziel: Wir etablieren und starken die Regios und ihre Regionalmanagements als kompe-
tente Handlungstréager.

Die Regios und Regio- Die Regios uUbernehmen regionale Koordinations- und Steue-
nalmanagements als re- rungsfunktionen und sind raumlich klar abgegrenzt. Sie verfligen
gionale Handlungstrager Uber eine Geschéftsstelle (Regionalmanagement), das die opera-
etablieren tiven Aufgaben wahrnimmt. Die Regios und ihre Regionalmana-

gements wirken als Motoren und Koordinatoren fir die Zusam-
menarbeit in der Region, begleiten regionale Planungsprozesse
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und forcieren Umsetzungsprojekte.

Die konkreten Rollen und Aufgaben, die die Regios und die Re-
gionalmanagements im Rahmen der regionalen Zusammenarbeit
und bei der Umsetzung gemeinsamer Vorhaben Ubernehmen,
sind einvernehmlich geklart. Die Regionalmanagements sind fir
die Erfullung ihrer Aufgaben mit entsprechenden personellen und
finanziellen Ressourcen ausgestattet

Die Regionalmanagements werden als professionelle operative
Akteurinnen und Akteure von den Gemeinden und vom Land
sehr geschatzt Die Regionalmanagements sind untereinander
und mit der zustdndigen Stelle des Landes gut vernetzt — sie
arbeiten eng zusammen, unterstiitzen sich gegenseitig und teilen
regelmaRig ihr Wissen und ihre Erfahrungen.

5.4.4 Fuhrungs- und Koordinationsaufgaben des Landes

Das Land Vorarlberg nimmt seine Verantwortung fur die regionale Zusammenarbeit und die raum-
liche Entwicklung wahr und geht mit gutem Beispiel voran.

= Ziel: Das Land schafft einen geeigheten Rahmen fir eine erfolgreiche regionale Zu-
sammenarbeit in den verschiedenen Kooperationsrdumen.

Einen Rahmen setzen
und strategisch steuern

Regionale Entwicklungs-
konzepte in allen Koope-
rationsrdumen forcieren

Regios als wichtigste
regionale Handlungstra-
ger langfristig unterstit-
zen

Koordination und Vernet-
zung durch das Land

Mit den regelmafig aktualisierten raumplanerischen Fdérderin-
strumenten und dem Raumplanungsgesetz bietet das Land einen
Rahmen, in dem die regionale Zusammenarbeit erfolgreich ge-
plant und umgesetzt werden kann.

Zusatzlich Gbernimmt das Land mit seinen ambitionierten Foérde-
rungskriterien und Mindestanforderungen eine strategische Steu-
erung und setzt Schwerpunkte. Die Forderungsstrategie findet
aufgrund ihrer einheitlichen Anwendung gegeniber allen Regio-
nen eine breite Akzeptanz.

Regionale Entwicklungskonzepte sind die Grundlage fiir die Zu-
sammenarbeit der Gemeinden in den betreffenden Kooperations-
raumen und werden vom Land aktiv eingefordert und unterstitzt.

Die institutionalisierten Regios mit ihren Regionalmanagements
erhalten vom Land - neben der projektbezogenen Férderung fur
regionale Entwicklungsplanungen wie in allen Kooperationsrau-
men — eine jahrliche Basisforderung zur langfristigen Sicherstel-
lung ihrer Arbeitsfahigkeit. Durch den Abschluss von Zielverein-
barungen mit den Regios (Forderungsvoraussetzung) nutzt das
Land seine Mdglichkeiten, in Abstimmung mit der einzelnen Re-
gio und mit Blick auf das Raumbild 2030 auf die gewlnschte
raumliche Entwicklung in den Regionen einzuwirken.

Das Land Vorarlberg sorgt mit einer zentralen Koordinationsstelle
sowie im Zusammenspiel mit den Regionalmanagements fir eine
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sicherstellen regelméaRige Vernetzung, wechselseitige Information und bessere

Abstimmung laufender Prozesse zwischen den beteiligten Akteu-
ren und Akteurinnen. Das gut etablierte Netzwerk zwischen Land
und Regios gewahrleistet einen regelmaRigen und effektiven
Austausch und tragt dazu bei, dass die regionalen Aufgaben
erfolgreich umgesetzt werden.

Regionale Betrachtung Vorhaben von regionaler Bedeutung bzw. mit regionalen Auswir-
bei Vorhaben mit regio- kungen bedurfen einer regionalen Betrachtung. In diesem Sinne
naler (bzw. landesweiter) sorgt das Land im Rahmen der rechtlichen Mdoglichkeiten als
Bedeutung sicherstellen Aufsichts- oder Genehmigungsbehodrde dafur, dass auf regionale

Entwicklungskonzepte bei Umsetzungsprojekten Bedacht ge-
nommen wird. Diese Haltung des Landes verhindert ein Aussche-
ren einzelner Gemeinden aus den gemeinsamen regionalen Ent-
wicklungskonzepten.

Auch im eigenen Kompetenz- und Wirkungsbereich stellt das
Land die regionale Betrachtung bei Vorhaben von regionaler
Bedeutung bzw. mit regionalen Auswirkungen sicher. Diese regi-
onale Betrachtung kann vonseiten des Landes vorgenommen
werden oder das Land kann sich auf bestehende regionale Ent-
wicklungskonzepte der Kooperationsraume stitzen, bzw. allen-
falls eine Meinungsbildung in den Kooperationsraumen einfor-
dern.

Sammelbox Handlungen

Oberste Prioritat, rasche Umsetzung (3-5 Jahre)

>
>
>

Umsetzung der neuen Forderstrategie des Landes im Bereich der Regionalentwicklung
Umsetzung des Modells der Kooperationsraume (als Nachfolge von Vision Rheintal)
Etablierung und Weiterentwicklung von Zielvereinbarungen zwischen dem Land und den
Regios (als Grundlage fiir eine Basisforderung)

Mittelfristige Umsetzung (5-10 Jahre)

>

>

Partizipative Erarbeitung und Umsetzung von regionalen Entwicklungskonzepten unter
Forderung des Landes

Einrichtung von Regios und deren Regionalmanagements in allen Kooperationsraumen
zur Entwicklung professioneller Organisationsstrukturen

Evaluierung der Forderstrategie des Landes im Hinblick auf die strategische Steuerung
der weiteren Entwicklung der regionalen Zusammenarbeit in Vorarlberg

Entwicklung und Umsetzung von Pilotvorhaben mit innovativen Finanzierungsansatzen,
z.B. PPP-Modelle, Crowd-funding

Entwicklung und Anwendung von regionalen Ausgleichsmechanismen monetarer und
nicht monetéarer Natur

Bewusstseinsbildung und Fortbildungsmaf3nahmen auf kommunaler und regionaler Ebe-
ne zu Raumplanungsthemen

Entwicklung und kontinuierliche Pflege zielgruppengerechter Formate fiir Vernetzung,
Kommunikation/Austausch und Wissensmanagement (Erwerb, Weitergabe und Speiche-
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L7

rung von Wissen) innerhalb und zwischen den Regios/Kooperationsraumen (einschlief3-
lich Bestimmung von ,Lernbegleitern®)

Offentlichkeitsarbeit im Sinne einer regionalen Identitat bei Freizeiteinrichtungen schaffen
(beispielsweise fur die gemeinsame Nutzung von Sportplatzen und anderen gemeinde-
Ubergreifenden Einrichtungen)

Prufung und Umsetzung verstarkter Verwaltungskooperationen zwischen den Gemeinden
eines Kooperationsraums,

Vermehrte Realisierung von gemeindeubergreifenden Einrichtungen der Daseinsvorsorge
Prufung des Potentials einer verstarkter Zusammenarbeit mit Nachbarregionen zu raum-
relevanten Themen

Laufende Aktivitaten, die fortgesetzt werden sollen

>

>

>

Ausarbeitung des Agglomerationsprogramms Rheintal gemeinsam mit den Partnern aus
der Schweiz: u.a. Entwicklung eines landerubergreifenden Zukunftsbildes und MaRnah-
men fiir die Entwicklung des Agglomerationsraumes Schweizer und Vorarlberger Rheintal
Abstimmung der Landesplanungen mit Bundesplanungen (Eisenbahn, Forststral3en, Mili-
tareinrichtungen, hochrangiges StralRennetz etc.)

Starkung der wechselseitigen und frihzeitigen Abstimmung zwischen Belangen der
Raum- und der Verkehrsplanung

Umsetzungspartnerschaften

v v v vy

v

Verein Agglomeration Rheintal

RegelmaRige Vernetzungstreffen der regionalen REK-Beauftragten (Abteilung Raumpla-
nung und Baurecht und Beauftragte aus den Planungsregionen)

Etablierung von regionalen Raumplanungs-Servicestellen ahnlich der Baurechtsverwal-
tungen

Regio-Koordinationsstelle in der Abteilung Raumplanung und Baurecht als zentrales Bin-
deglied zwischen den Planungsregionen und dem Land

In den Regios beauftragte Personen fir die Leitung der regionalen Raumlichen Entwick-
lungskonzepte in den Regionen
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6 WAS AUF UNS ZUKOMMT: DIE ZUKUNFT
TROTZ UNSICHERHEITEN AKTIV GESTAL-
TEN

Verschiedene Themen werden sich in der Zukunft als zentrale Treiber der Raumentwicklung er-
weisen, wie beispielsweise neue Technologien bei Verkehrsmitteln oder die Digitalisierung. Dieses
Kapitel soll jene Themen beschreiben, die auf Europa und Vorarlberg zukommen werden und der
Frage nachgehen, mit welchen raumrelevanten Wirkungen sich das Land und die Gemeinden
schon heute auseinander setzen mussen.

6.1 GRUNDLAGEN FUR DIE UNTERIRDISCHE RAUMPLA-
NUNG SCHAFFEN

Nicht nur an der Oberflache sondern auch im Untergrund bestehen schon heute vielfaltige Nut-
zungsanspriiche — beispielsweise durch Untergeschol3e, Erdwarmesonden, Leitungen und Einbau-
tentrassen, Grundwassergewinnung oder Verkehrsbauwerke. Unterirdische Raumplanung ist auch
eine Form der Verdichtung — im Sinne des héheren aber auch tieferen Bauens. So schaffen bei-
spielsweise Parkplatze und andere unterirdische Infrastrukturen Platz fir hochwertige Nutzungen
an der Oberflache.

Neue Technologien wie die Energiespeicherung im Boden und im Gestein, die Lagerung von CO,,
Geothermie oder Versorgungstunnels fiir die Biindelung von Wasser, Elektrizitat, Strom, Heizung,
Telekommunikation sowie unterirdische Transport- und Logistikflachen, die Millentsorgung und
unterirdische Einkaufszentren werden daher in Anbetracht der geringer werdenden Siedlungsfla-
chenressourcen kunftig als wichtige Raumplanungs-Agenden hinzukommen. Diese Nutzungen
lassen — &hnlich wie auch an der Oberflache — konkurrierende Anspriiche erwarten; ihre Wirkun-
gen — sofern Uberhaupt bekannt — kdnnte teilweise auch Uber die Grenzen der Gemeinden und des
Bundeslandes hinausgehen. Ebenso gilt, dass das Landesgebiet von Vorarlberg von raumplaneri-
schen Entwicklungen und Entscheidungen der Nachbarldander im Grenzbereich betroffen sein
kann.

Wichtig ist daher, dass diese Nutzungen raumwirksam koordiniert und gesetzlich geregelt sind. Es
muss klar sein, welche Anforderungen es an die raumplanerischen Rahmenbedingungen gibt und
wer woflr zustandig ist. Dazu kommt, dass konkrete Daten zum Untergrund zentral gebtindelt feh-
len, der Aufbau eines digitalen Datensatzes ist daher von zentraler Bedeutung. Oftmals ist auf-
grund der noch unklaren Forschungsergebnisse zu bestimmten Technologien auch nicht eindeutig,
ob und inwieweit Schutzguter und Schutzinteressen betroffen sind. Unterirdische Nutzungen kon-
nen auch tbereinander liegen — offen ist, was die beste Nutzung einer (unterirdischen) Flache bzw.
eines unterirdischen Raumes ist. Die gesetzlichen Vorschriften in Osterreich sind auf diesem Ge-
biet noch unzureichend — unklar ist auch, welche Raumplanungsinstrumente fir unterirdische Nut-
zungen eingesetzt werden sollen und wie Auswirkungen auf die Umwelt — unter- wie oberirdisch —
umfassend beurteilt werden kdnnen.

e Es sollen daher die Grundlagen zum Thema unterirdische Raumplanung aufbereitet wer-
den und auf mogliche Handlungserfordernisse des Landes gepruft werden.
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o Die bestehenden Instrumente der Landes- und Gemeinderaumplanung sollten auf ihre
Tauglichkeit hin untersucht werden, allféllige unterirdische Nutzungen nicht nur zu koordi-
nieren sondern auch zu regeln.

6.2 KONZEPTE FUR URBANE LANDWIRTSCHAFTEN ENT-
WICKELN

Die Landwirtschatft in der Stadt, das sogenannte Urban Farming®’ und Urban Gardening™, erfreut
sich in den letzten Jahren vor allem in Grof3stéadten wie New York oder Wien steigender Beliebtheit
— auch in Osterreich. Die Menschen bauen Lebensmittel fiir den eigenen Verbrauch auf Balkonen
oder Dachterrassen oder auch auf Bodenflachen im o6ffentlichen und teil6ffentlichen Raum an.
Landwirtschaftliche Produktionsflaichen bekommen in den Stadten eine gréRere Bedeutung. Nach-
barschaftsgarten sorgen fur eine selbstorganisierte Nahrungsmittelproduktion im Kleinen. Das
Gartnern in der Stadt hat nicht nur eine soziale Komponente sondern tragt auch zur urbanen Resi-
lienz (Robustheit) bei, das bedeutet Nahrungsmittelsicherheit, individuelle Teilhabe an der Ge-
meinschaft, die Aktivierung von Freirdumen in dichteren Stadtteilen aber auch die positive Beein-
flussung des Mikroklimas. Okonomisch relevant wird Urban Farming dann, wenn die Lebensmittel
auch in den Verkauf kommen oder von der lokalen Gastronomie genutzt werden. Eine raumplane-
rische Perspektive ist dann gegeben, wenn die Flachen planerische Relevanz — im Sinne der Frei-
raumnutzung — fur die Lebensmittelproduktion und fur die Nahrungsmittelsicherheit besitzen. Vor-
schlage zu diesem Thema:

e Es sollen daher die Moglichkeiten der landwirtschaftlichen Produktion von Lebensmitteln in
Siedlungsgebieten nach den Grundsatzen des biologischen Landbaus untersucht werden:
Welches Versorgungspotenzial kann ausgeschopft werden? Kénnen Freiflachen im Sied-
lungsgebiet temporar fur urbane Landwirtschaften genutzt werden? Wie kénnen ,unge-
nutzte Flachen" ibergangsweise oder langfristig fir Urban Gardening aktiviert werden?

e Fir das Rheintal und den Walgau sollen Urban Gardening und Urban Farming nicht nur
auf Bodenflachen geprift werden, sondern insbesondere auch die Moglichkeiten von An-
bauflachen auf Dachern von Gewebe- und Industriebauten.

6.3 DIE RAUMRELEVANTEN WIRKUNGEN DER DIGITALI-
SIERUNG VERSTEHEN UND SICH DARAUF VORBEREI-
TEN

Die Digitalisierung ist aus unserem Leben nicht mehr wegzudenken. Die Verbreitung des Internets
und der Smartphone-Technologie haben das Leben der Menschen in Europa stark beeinflusst, vor
allem was die standige Verfligbarkeit von Informationen betrifft. Besonders bei der Kommunikation,
der Mobilitat, beim Einkaufen, aber auch beim Wohnen sind Veranderungen fir die Bevdlkerung
und die Nutzerinnen und Nutzer deutlich spirbar. So sind zum Beispiel Informationen ber Fahr-
plane, kiirzeste Wege oder Staus jederzeit vorhanden, und Gebaude werden mit intelligenten und

7 Urban Farming: Stadtische Landwirtschaft — Nahrungsmittelproduktion und Nutztierhaltung innerhalb von Stadtgrenzen
fur die anséssige Bevdlkerung

'8 Urban Gardening: Stadtisches Gartnern und Gartenbau — Selbstversorgung einzelner Bevolkerungsgruppen mit in der
Stadt selbst angebauten Lebensmitteln
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energiesparenden Systemen ausgerustet. Der Online-Handel hat schon heute merkbare Auswir-
kungen auf das Einkaufsverhalten und damit auch auf die Einkaufsstandorte und deren Dimensio-
nierung. Auch in der Landwirtschaft ist die Digitalisierung bereits angekommen. Unter dem
Schlagwort ,smart farming“ werden Farmmanagementsysteme, automatische Fitterungssysteme,
selbstfahrende Mahdrescher oder Drohnen zur Unkrautvernichtung eingesetzt.

Neuerdings kommen auch Produkte der Autoindustrie und anderer, vollig neuer Player zu diesen
Technologien hinzu. Mit dem autonomen Fahren wird derzeit eine disruptive Technologie entwi-
ckelt, deren rdumliche Auswirkungen massiv sein werden. Einerseits haben diese Aspekte der
Digitalisierung das Potenzial, die Klima- und energiepolitischen Ziele Osterreichs und Europas
stark zu unterstutzen. Zum Beispiel dann, wenn ein (autonom fahrendes) Auto nicht mehr Privat-
besitz ist, sondern von vielen Menschen geteilt wird und damit Ressourcen effizient genutzt werden
konnen. Auch die Infrastruktur kdnnte in Zukunft besser genutzt werden, teilautomatische Logistik-
Losungen (z.B. Bahn-Stral3e-Lager) und digitales Parkplatzmanagement kénnen vorhandene Fla-
chen effizient verteilen. Auch das Arbeiten von zu Hause aus konnte ein positives Konzept sein,
um Abwanderung aus strukturschwécheren Gemeinden zu dampfen.

Im Gegenzug dazu stehen aber auch realistische Uberlegungen, die deutliche Verkehrszunahmen
im motorisierten Verkehr durch diese Technologie vorhersagen. Eine weitere Etablierung der
Drohnentechnologie und -anwendung kénnte Chancen hinsichtlich rascher und direkter Warenlie-
ferung (von Medikamenten, Lebensmitteln u.v.m.) bieten, zugleich sind Nutzungs- und Interessen-
konflikte durch eine Zunahme des Kleinluftverkehrs bereits heute ablesbar.

Die Mobilitdt und unsere 6ffentlichen Raume kdénnten sich auf Druck der Autoindustrie komplett
verandern — auch mit potenziellen Auswirkungen auf die Gesundheit, wenn kaum mehr Wege mehr
zu Ful’ oder mit dem Rad zuriickgelegt werden.

Mit der Digitalisierung steigt zudem die Komplexitat — der Gesetzgeber reagiert derzeit darauf mit
einer Vielzahl an neuen Regeln und Gesetzen, wie beispielsweise der Datenschutzgrundverord-
nunglg. Als problematisch wird vielfach erachtet, dass die Datenhoheit oftmals nicht mehr (einer
demokratischen Kontrolle unterliegenden) 6ffentlichen Einrichtungen liegt, sondern zunehmend
(auch) bei privaten Unternehmen. Die Steuerungsmdglichkeiten der 6ffentlichen Hand werden da-
mit geringer, und gesellschaftliche Aufgaben kénnen nicht mehr im gleichen Ausmald wahrgenom-
men werden wie bisher. Als Bundesland oder als Gemeinde sind die Einflussmdglichkeiten und
Handlungsspielrdume gering, da es sich um eine weltweite Entwicklung handelt. Die Raumplanung
selbst reagiert auf die Digitalisierung bislang eher passiv als aktiv, sie ist jedenfalls kein Treiber
dieser technologischen Entwicklungen. Insgesamt braucht es den Willen, diese Transformation und
den rasanter Strukturwandel aktiv zu belgeiten und die Chancen der Digitalisierung intelligent zu
nutzen. In vielfacher Hinsicht besteht Forschungs- und Handlungsbedarf auch aus raumplaneri-
scher Sicht:

e Es besteht Forschungsbedarf, welche raumrelevanten Auswirkungen durch die Digitalisie-
rung zu erwarten sind.

o Damit gesellschaftspolitische Zielsetzungen Uberhaupt diskutiert werden kdénnen, braucht
es ein klares Zukunftsbild, das mit der technologischen Entwicklung einhergeht und sozia-
le, wirtschaftliche und 6kologische Zielsetzungen verfolgt. Es braucht eine starkere Rolle
der offentlichen Hand, um Fehlentwicklungen gegenzusteuern und die Richtungen des
technologischen Fortschritts nicht ausschlie3lich der Industrie zu Gberlassen.

1% verordnung (EU) 2016/679 zum Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG, ist ab 25. Mai 2018 giltig
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e Es sollen Moglichkeiten der digitalen Partizipation gepruft werden. Welche neuen Prasen-
tationsarten von raumwirksamen Projekten kénnen die Agenden der Raumplanung unter-
stutzen (z.B. Einsatz von Virtual Reality in Planungsverfahren und bei der Quartiersent-
wicklung)? Welche sinnvollen Mdéglichkeiten bietet die digitale Beteiligung in Entschei-
dungsprozessen?

e Wie kann der Zuzug von Personen unterstitzt werden, die mit ,digitalen Arbeitsplatzen”
auf dem Land leben wollen und dort gut ausgebaute digitale Infrastruktur vorfinden (,smart
villages*)?

6.4 KONZEPTE DER DEKARBONISIERUNG, BIOOKONOMIE,
GREEN ECONOMY UND SHARE ECONOMY STARKER IN
DIE RAUMPLANUNG INTEGRIEREN

Die globale Klimakrise verlangt nach Systemanderungen, die Uber blof3e Optimierungen des Be-
stehenden hinausgehen. Die in Kapitel 4.2 erwéhnten Systemanderungen in Richtung Dekarboni-
sierung, Bio-Okonomie und Green Economy (inkl. Konzepte der Share Economy) sind bereits im
Gange und finden sich auch im Raumbild 2030 in einigen Anséatzen wieder. Es ist davon auszuge-
hen, dass diese Ansatze in Zukunft in ihrer Bedeutung stark zunehmen und deutliche Auswirkun-
gen auf die Flachennutzung und die raumliche Entwicklung auch in Vorarlberg haben werden.
Mdgliche Fragen in diesem Zusammenhang kdnnten sein:

e Was wird in Zukunft auf den landwirtschaftlichen Flachen produziert? Lebensmittel oder
industrielle Rohstoffe? Was bedeutet dies fiir die Eigenversorgung des Landes mit Le-
bensmitteIn? Was fur die Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe? Welche Konse-
guenzen sind fir die Entwicklung der Bodenpreise erwarten?

¢ Welche Auswirkungen auf die Flache sind zu erwarten, wenn die Nutzung von Rohstoff-
Vorkommen aufgrund internationaler politischer Veranderungen im Inland wieder 6kono-
misch lukrativ wird?

e Welche Auswirkungen ergeben sich fur den Bedarf an Verkehrsflachen und Stellpléatzen
sowie Gebduden, wenn Pkw sowie Arbeits- und Birordaume zukiinftig Gberwiegend von
Vielen geteilt anstatt von einzelnen Personen besessen werden?

e Was ist zu erwarten, wenn sich Share-Modelle, die Uber digitalisierte Online-Plattformen
(wie z.B. Uber und Airbnb) abgewickelt werden, zu 6konomischen Mainstream-Modellen
werden?

Diesen und ahnlichen Fragen wird sich die Raumplanung — gemeinsam mit den anderen betroffe-
nen Sektoren — zukinftig vermehrt zu stellen haben.

6.5 ZUR VEREINFACHUNG BEITRAGEN

Das Raumbild Vorarlberg liefert neue Denk-, Planungs- und Handlungsansétze. Der zunehmenden
Komplexitat soll auch gezielt entgegengewirkt werden: Was kdnnen wir vereinfachen und reduzie-
ren. Womit sollen und kénnen wir aufhdren?
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6.6 WACHSTUMSGRENZEN ZUM THEMA MACHEN?

In den Kapiteln 4 und 5 wird Vorarlberg als Wachstumsregion beschrieben. Einwohnerzahlen, Ver-
kehrsmengen, Baulandbedarf, Gebaudevolumen usw. nehmen zu. Ist es die Aufgabe des Raum-
bildes 2030, dieses Wachstum mdglichst effizient zu bewaltigen? Und was geschieht, wenn alle
Potenziale zur Effizienzsteigerung ausgeschdpft sind? Was kommt dann? Erfahrungen aus der
Vergangenheit haben gezeigt, dass Effizienzsteigerungen oftmals weitere Wachstumsschiibe mit
sich bringen. Wie viel Wachstum — an Bewohnerinnen und Bewohnern, Verkehrsmengen, Baufla-
chen, Geb&dudehthen, Néachtigungen — oder auch an Schutzzonen, Biotopflaichen und Ruhegebie-
ten, ist fur Vorarlberg, fir einzelne Stadte, Regionen und Talschaften bzw. fiir einzelne Bevolke-
rungsgruppen angemessen bzw. zumutbar? Ist es denkbar, Wachstumsgrenzen fur Vorarlberg zu
formulieren?
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7/ MONITORING UND EVALUIERUNG

Die Umsetzung des Raumbildes 2030 wird durch ein Monitoring und eine Evaluierung begleitet. Im
Rahmen des Monitorings werden raumrelevante Daten zu den einzelnen Unterkapiteln des Raum-
bildes gesammelt und regelmafig ausgewertet. Die Monitoring-Ergebnisse werden alle 5 Jahre in
einem ,Raumbericht Vorarlberg"“ zusammengefasst und verdffentlicht. Der Bericht wird von der
Landesregierung dem Landtag vorgelegt.

Die Evaluierung des Raumbildes erfolgt im Abstand von 5 Jahren und versteht sich als Begleitpro-
zess zur Umsetzung. Die Evaluierung erfolgt auf drei Ebenen:

1)

@)

©)

Evaluierung des Umfeldes und der Rahmenbedingungen: Wie haben sich die liberge-
ordneten Rahmenbedingungen und Megatrends seit der Erstellung des Raumbildes ver-
andert? Welche Auswirkungen kénnen auf die raumliche Entwicklung in Vorarlberg abge-
leitet werden?

Evaluierung der Raumbild-Ziele und Strategien: In welchem AusmaR wurden die Ziele,
die in den einzelnen Unterkapiteln des Raumbildes genannt werden, erfillt? Wo liegen die
Ursachen dafur? Wie sind die Ziele fur die Zukunft anzupassen?

Evaluierung der Handlungsschwerpunkte und Ma3nahmen: In welchem Ausmafd wur-
den die Handlungen, die in den Sammelboxten angefihrt sind, umgesetzt? In welchem
Ausmal3 haben die einzelnen Handlungen zum Erreichen der Ziele beigetragen? Wie ha-
ben die Umsetzungspartnerschaften funktioniert? Wo besteht fur die Zukunft Verande-
rungs- bzw. Handlungsbedarf? (z.B. auf Ebene der Strategien, Konzepte, Forderinstru-
mente bzw. der gesetzlichen Grundlagen)

Néheres folgt
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8 RAUMBILDER FUR DIE ZUKUNFT

Hier sind Karten vorgesehen. Der Stand der Dinge wird erganzt.
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VERWENDETE GRUNDLAGEN

Amt der Vorarlberger Landesregierung (1992): Boden ist mehr als ein Stiick Erde. Herausforderung Bodenschutz
Amt der Vorarlberger Landesregierung (1992): Bodenschutzkonzept Vorarlberg

Amt der Vorarlberger Landesregierung (1996): Raumplanung durch das Land. Grundsétze und Vorgangsweise
Amt der Vorarlberger Landesregierung (1996): Raumplanung in Vorarlberg 1970-1995

Amt der Vorarlberger Landesregierung (2001): Ortszentren als Einkaufsschwerpunkte

Amt der Vorarlberger Landesregierung (2005): ,Kinder in die Mitte*

Amt der Vorarlberger Landesregierung (2006): Verkehrskonzept Vorarlberg 2006 ,Mobil im Landle*
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