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Vorwort

von Landesstatthalter

Karlheinz Ridisser

In Vorarlberg prosperiert die Wirtschaft, die Be-
volkerung wichst und der Druck auf unverbaute
Flachen steigt kontinuierlich. Vorarlbergerinnen
und Vorarlberger stellen sich die Frage: Wer kann
sich heutzutage tiberhaupt noch das Bauen leisten?
Und wo sollen die Menschen kiinftig wohnen?
Durch das erfreuliche jahrelange Bevolkerungs-

wachstum sind auch die Siedlungsrinder unter
Druck geraten. Auf der einen Seite der Siedlungs-
raum, auf der anderen Seite der Freiraum - das
sind zwei gegenldufige Kréfte, die auf die Sied-
lungsgrenze einwirken. Um die duBeren Sied-
lungsrinder halten und gleichzeitig ein groBeres
Wohnungsangebot schaffen zu kénnen, braucht
es zwei Strategien, die sich gegenseitig ergdnzen:

- die innerortliche (Nach-)Verdichtung;

-die Aufwertung des 6ffentlichen Raumes.

Aus diesen Uberlegungen heraus entstand in der
Regio Im Walgau in Zusammenarbeit mit dem
Land Vorarlberg der Wunsch, die beiden Strate-
gien zu konkretisieren. Dies fiihrte unter anderem
zum vorliegenden Projektbericht. Er wirft ein Licht
auf die Frage, wie neue, verdichtete Siedlungsfor-
men zusammen mit der Bevolkerung gut geplant
werden kénnen.

(Nach-)Verdichtung ist eine Verdnderung der
Nutzung eines Raumes und damit ein planerisch
und emotional herausforderndes Thema. Deswegen
muss sowohl die stddtebaulich-architektonische
als auch die soziale und prozesshafte Seite der
Planung betrachtet werden - beide ergénzen
einander. Im Projekt werden die zwei Seiten der
Planung zusammen betrachtet.

Inhaltlich lassen sich in Vorarlberg verschiedene
Siedlungstypen identifizieren, von der Streusied-
lung im Berggebiet bis zum Geschosswohnungs-
bau in den Stadten. Welche Formen der Verdich-
tung eignen sich fiir welchen Siedlungstyp?
Verdichtung beginnt schon, wo ein Dachgeschoss
ausgebaut oder ein Anbau errichtet wird. Jeder
Siedlungstyp hat seine eigene Qualitit und die Art
der Verdichtung muss mit dieser Qualitét korres-
pondieren.

Wie miissen Projekte eines verdichteten Wohnbaus
geplant werden, damit sie die Bevolkerung akzep-
tiert? Wenn sie plétzlich mit einem fertigen
Projekt in der Nachbarschaft konfrontiert werden,
steigen Anwohner zu Recht auf die Barrikaden; sie
wollen beteiligt werden. Und es sind bestimmte
Aspekte des verdichteten Bauens, die immer wieder
genannt werden, wenn nach Vorbehalten und Be-
denken gefragt wird. Diese Aspekte gilt es friih-
zeitig in den Blick zu nehmen.

Mit ortsspezifischen Losungen, Beteiligung der
Bewohnerinnen und Bewohner in verschiedenen
Planungsstadien und sorgfialtigem Blick auf das
gesellschaftliche Leben gelingt bauliche (Nach-)
Verdichtung in héchster stidtebaulicher und
auch sozialer Qualitat. Verdichtung ist vielfaltig;
ebenso vielfiltig sind die damit verbundenen
Chancen. Die vorliegende Publikation gibt Mut -
Mut zur Umsetzung.

Landesstatthalter Karlheinz Riidisser



Kurzfassung

Das gegenstidndliche Pilotprojekt in Zusammen-
arbeit mit der Regio Im Walgau identifiziert zehn
Siedlungstypen fiir das Vorarlberger Rheintal

und den Walgau. Diese wurden entweder fiktiv als

Gedankenspiel geplant oder es wurden vorbild-

hafte Planungen ausgewertet. In sogenannten Kii-

chentisch-Gesprichen wurden

22 Anwohnerinnen und Anwohner zur Verdich-
tung generell und zu den Verhéltnissen in ihrer
Wohnumgebung befragt. Aus den Gesprichen

und einer Literaturrecherche wurden Hypothesen

zur Frage: ,Wie kann bzw. soll Verdichtung in
Vorarlberg geplant werden?” formuliert. Die
Hypothesen wurden in einem Expertenworkshop
sowie im Rahmen der Raumbild-Konferenz am
9. und 10. April in Feldkirch diskutiert und re-
flektiert.

Zentrale Erkenntnisse aus dem Projekt:

- Unter dem Aspekt der Verdichtung lassen sich in
Vorarlberg verschiedene Siedlungstypen identi-
fizieren, von der nachverdichteten Streusiedlung
im Berggebiet bis zum Geschosswohnungsbau in
den Stidten.

- Fiir jeden Siedlungstyp sind bestimmte Formen
der Verdichtung besser und andere weniger gut
geeignet. Was aber fiir einen bestimmten Ort die
beste Siedlungsstruktur ist, das hingt vom Einzel-
fall, von der spezifischen Qualitét des Ortes ab.
Eine pauschale Empfehlung fiir die Gestaltung von
verdichteten Bauformen ist kaum sinnvoll.

—-Den Befragten ist in der Regel klar, dass es in Vor-
arlberg mehr Verdichtung braucht, um tiberhaupt
noch leistbares Wohnen erméglichen zu kénnen.
Es geht also nicht mehr um das ,,0b%, sondern um
das ,,Wie“ (und natiirlich auch um das ,Wo").
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—-Im Bewusstsein der Menschen wird mit Verdich-

tung Geschosswohnungsbau assoziiert, mit all

den befiirchteten Begleiterscheinungen. Dass aber
auch der Ausbau des Dachstocks in einem Einfami-
lienhaus bereits eine MaBnahme zur Verdichtung
ist, muss erst noch ins Bewusstsein gerufen werden.

-Besondere Bedeutung haben gute Beispiele. Eine

Sammlung solcher Beispiele aus Vorarlberg und
angrenzenden Lindern ist wiinschenswert.

-In den Gesprichen wurden bestimmte Anliegen

und Befiirchtungen 6fters genannt als andere.

Diese miissen bei Planungen friihzeitig mit den

Betroffenen diskutiert werden. Besonders hédufig

genannt wurden:

_das Verhiltnis Kubatur zu Freiraum
(Baukorper im Raum und die Umgebungs-

qualitit),

die Zunahme des ruhenden und flieBenden

Verkehrs sowie

die soziale Durchmischung und Integration

von neu Zugezogenen.

- Die Beteiligung der Biirger und Anwohner sollte

nicht erst beginnen, wenn ein konkretes Bauprojekt
geplant ist. Wenn es gelingt, schon im Vorfeld -
noch ohne konkreten Anlass-in der Gemeinde eine
Diskussion iiber die Notwendigkeit und gew{inschte
Qualitét von Verdichtung zu fithren, kénnen danach
konkrete Projekte leichter umgesetzt werden.

- Hilfestellungen seitens des Landes insbesondere

fiir kleinere Gemeinden sind wichtig. Neben den
bestehenden Forderinstrumenten kénnen dies ein
Beratungsangebot, die Unterstiitzung von Pilotpro-
jekten sowie die Férderung eines regionalen Kom-
petenzaufbaus sein.

Was konnten weitere Schritte sein?

1. Workshops mit Stadten und Gemeinden:
Konkretisierung des im neuen Raumplanungsge-
setz erschaffenen Instruments der Verdichtungs-
zonen fiir Stidte und Gemeinden. Bisher gibt es
fiir diese Verdichtungszonen noch kaum inhalt-
liche Vorgaben oder Kriterien. Workshops mit
Stadten und Gemeinden konnen helfen, das In-
strument der Verdichtungszone zu konkretisieren
und dabei der kommunalen Planungshoheit Rech-
nung zu tragen. Dabei kdnnen auch die gewiinsch-
ten Hilfestellungen seitens des Landes diskutiert
werden. Arbeitsgruppen mit Vertretern von Stad-
ten und Gemeinden zum Erfahrungsaustausch
kénnen daran anschliefen.

2. Konkretisierung in der Pilotregion Walgau:

Im Walgau sollen die Ergebnisse des Projekts in
die Situation der Walgau-Gemeinden {ibertragen
werden. Es gibt verschiedene Formen der Verdich-
tung: Wo in der Gemeinde ist welche Form der
Verdichtung sinnvoll? Die Workshops sollen fiir
Mitglieder der Bauausschiisse und Bauverwaltung
stattfinden. Gegebenenfalls konnten dabei mehrere
Gemeinden zusammenarbeiten.

3. Workshop mit Planenden und Bautrdgern:

Ein solcher Workshop dient zur Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen Planenden und Bau-
tragern. Er kann dabei helfen, fiir die gemeinde-
spezifische Qualitdt von Verdichtung zu sensibili-
sieren. Es werden neben Raumplanern und Archi-
tekten sowohl private als auch gemeinniitzige
Bautriger angesprochen. Zu iiberlegen ist auch der
Einbezug der Abteilung Wohnbauférderung des
Amtes der Landesregierung.

4. Weitere Aktivitdten dienen der Verbreitung der
Ergebnisse in der Offentlichkeit, z. B.:

— ein Preis fiir besonders gelungene Beispiele der
baulichen (Nach-)Verdichtung (analog zum
~Holzbaupreis®),

- ein Werkheft ,Verdichtung® (mit besonderer Be-
riicksichtigung des Planungsprozesses),

- eine Sammlung guter Beispiele und deren Vermitt-
lung (Publikation, Internet-Plattform, Vortrége,
Exkursionen...) sowie

- Expertengespriache, um den Erfahrungsaustausch
unter den Planenden zu vertiefen (unter Einbezug der
Erfahrungen aus der Schweiz und aus Deutschland).

Dezember 2018, Helmut Kuéss und
Manfred Walser



01 Einleitung und Hintergrund

Halten der duBeren
Siedlungsrander

Verdichtung & Freiraum im Doppelpack

In Vorarlberg prosperiert die Wirtschaft, die Be-
volkerung wichst und der Druck auf unverbaute
Flachen steigt kontinuierlich. Dadurch geraten

die Siedlungsrdander unter Druck. Auf der einen
Seite der Siedlungsraum, auf der anderen Seite der
Freiraum - das sind zwei gegenliufige Krifte, die
auf die Siedlungsgrenze einwirken. Um die duBeren
Siedlungsriander halten und gleichzeitig ein groBe-
res Wohnungsangebot schaffen zu kénnen, braucht
es zwei Strategien, die sich gegenseitig ergianzen:

Innerdrtliche
Nachverdichtung

Schaffen von qualitatsvollem
Freiraum

Aus diesen Uberlegungen heraus entstand in der
Regio Im Walgau, in Zusammenarbeit mit der
Abteilung Raumplanung und Baurecht des Amtes
der Vorarlberger Landesregierung, der Wunsch,
die beiden Strategien zu konkretisieren. Dies fiihrte
zu zwei Projekten: Ein Projekt bestand in der Erar-
beitung der Grundlagen fiir ein Landschaftsinventar.
Das andere Projekt, dessen Ergebnisse in diesem
Bericht prasentiert werden, besteht in der Frage,
wie neue, verdichtete Siedlungsformen gemeinsam
mit der Bevolkerung gut geplant werden kénnen.

Grundsitzliche Strategien der

Siedlungsentwicklung:

- Innerortliche (Nach-)Verdichtung

- Aufwertung des o6ffentlichen

(Frei-)Raums
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Das Projekt

Im Projekt werden die zwei Seiten der Planung
betrachtet und in Zusammenhang gebracht:

- Die inhaltliche Komponente: Welche Formen der
Verdichtung eignen sich fiir welchen Siedlungstyp?
Man kann in Vorarlberg verschiedene Siedlungs-
typen identifizieren - von der Streusiedlung im
Berggebiet bis zum Geschosswohnungsbau in den
Stadten. Jeder Siedlungstyp hat seine eigene Quali-
tdt und die Art der Verdichtung muss mit dieser
Qualitdt korrespondieren. Niemand wird ein Hoch-
haus in einer Einfamilienhaussiedlung planen. Ver-
dichtung beginnt allerdings schon dort, wo ein Dach-
geschoss ausgebaut oder ein Anbau errichtet wird.

- Die prozesshafte Komponente: Wie miissen Projekte
eines verdichteten Wohnbaus geplant werden, da-
mit sie die Akzeptanz der Bevdlkerung erhalten?
Wenn Anwohner plétzlich mit einem fertigen
Projekt in der Nachbarschaft konfrontiert werden,
steigen sie zu Recht auf die Barrikaden; sie wollen
beteiligt werden. Es sind bestimmte Aspekte des
verdichteten Bauens, die immer wieder genannt
werden, wenn nach Vorbehalten und Bedenken ge-
fragt wird. Diese Aspekte gilt es friihzeitig in den
Blick zu nehmen.

Fiir Vorarlberg wurden zehn Siedlungstypen
identifiziert und zum Teil neu (fiktiv) ,beplant”.
Zusitzlich wurden bestehende, vorbildhafte
Planungsprojekte ausgewertet. In , Kiichentisch-
Gespriachen” wurden 22 Anwohnerinnen und
Anwohner zur Verdichtung generell und zu den
Verhiltnissen in ihrer Wohnumgebung befragt. Die
Ergebnisse wurden in Thesen zusammengefasst
und in einem Expertenworkshop sowie wahrend der
Raumbild-Konferenz diskutiert und reflektiert.

Auf Grundlage der doppelten Betrachtung werden
Empfehlungen fiir kiinftige Planungsprozesse
definiert. Dariiber hinaus haben die Gespriche
und Workshops geholfen, Liicken zu identifizieren,
wo noch Unterstiitzungsbedarf fiir Stadte und
Gemeinden besteht.

Verdichtung ist notwendig

Der vorliegende Projektbericht legt den Fokus

auf Flachen, die fiir das Wohnen benétigt werden.
Handels- und Gewerbefldachen sowie flichenhafte
Infrastrukturen waren in dem Projekt nicht Gegen-
stand der Betrachtung.

Als Ausgangspunkt dient die Abschitzung des
quantitativen Wohn- und Flachenbedarfs der
néchsten Jahrzehnte: Allein fiir das Gebiet des
Vorarlberger Rheintals werden laut Wohnungsbe-
darfsprognose 2013 bis zu 33.000 zusétzliche Woh-
nungen bendtigt. Die einfach zu nutzenden und gut
erschlossenen Flachen in Rheintal und Walgau und
die Wohnflidchen in Pendlerdistanz sind begrenzt.
Viele als Bauland gewidmete Bauflidchen stehen
dem Wohnungsmarkt nicht zur Verfiigung, da sie
als Wertanlage oder Erbe zuriickgehalten werden.
Dadurch steigt der Flichenbedarf fiir neuen Bau-
grund bei gleichzeitigem Anspruch, Flichen im
Talbereich frei zu halten und die Siedlungsgrenzen
so wenig wie moglich auszuweiten. In den letzten
Jahren sind dadurch die Baugrundstiicke, sofern sie
iiberhaupt verfiigbar sind, immer teurer geworden.
Wie in den im Zuge des Projekts gefiihrten Ge-
spriachen deutlich wurde, stellen sich die Vorarlber-
gerinnen und Vorarlberger die Frage: Wer kann sich
heutzutage tiberhaupt noch das Bauen leisten? Und
wo sollen die Menschen kiinftig wohnen?

Grundsatzlich gibt es drei Moglich-
keiten, wie unsere Gesellschaft auf
die Bevolkerungsentwicklung
reagieren kann:

+ Wir konnen das Wachstum bzw.
den Zuzug begrenzen.

- Wir konnen die Siedlungsgrenzen ver-
groBern und weiter ins Umland bauen.

- Wir konnen die bestehenden
Siedlungen verdichten.



Eine Begrenzung des Zuzugs steht in Vorarlberg
nicht zur Debatte. Der einfachste Weg zur Schaf-
fung neuen Wohnraums ist die Ausweisung

von Bauland auf der ,griinen Wiese*. Dies ist von
Politik und Gesellschaft aus guten Griinden
nicht erwiinscht. Somit bleibt Variante 3 - die
Verdichtung im Siedlungsgebiet.

Innerhalb der bestehenden Siedlungsrinder lie-
gen betrédchtliche Potenziale: Derzeit liegen in den
Vorarlberger Gemeinden ca. 35 % der Bauflichen
brach, d.h. sie sind nicht bebaut. Wiirden diese in
der heutigen Dichte bebaut, hitten allein im Rhein-
tal zusétzliche 180.000 Einwohner Platz. Die Leer-
standserhebung Walgau 2011 zeigte, dass allein im
Walgau ca. 1.400 Wohneinheiten mindergenutzt
sind oder leer stehen; bei einer durchschnittlichen
FamiliengréBe von 2,3 Personen kénnten in diesen
Héausern mehr als 3.000 Menschen eine Wohnung
finden. Landesweit diirfte es sich hochgerechnet um
ca. 6.000 — 10.000 Wohneinheiten handeln. Um die
duBeren Siedlungsrinder halten und gleichzeitig
ein groBeres Wohnungsangebot schaffen zu kénnen,
braucht es die Nutzung von Leerstand und die in-
nerortliche (Nach-)Verdichtung. Diese darf aller-
dings nicht zu Lasten der Wohnqualitit gehen.

Verdichtung muss geplant werden

Qualitétsvolle Verdichtung bedarf planerischer
Strategien, die sich am Bestand orientieren und
diesen weiterentwickeln. Orientierung am Bestand
bedeutet jedoch nicht, die bestehende architektoni-
sche Formsprache einfach weiterzuschreiben.
Auch bei einer maBvollen Verdichtung kann
und wird sich der Charakter eines Wohngebiets
dndern. Das bedarf des Denkens im richtigen MaB-
stab, was neben dem konkreten Bauprojekt auch
(Zwischen-)Raume und Freirdume umfasst und
vom gesamten Quartier bis zur Architektur von
einzelnen Gebduden reicht. Zu einer planerischen
Verdichtungsstrategie gehéren verstandliche und
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konsistente Ziele hinsichtlich der Entwicklung
des Wohnraums im Allgemeinen ebenso wie eine
nachvollziehbare Begriindung dafiir, warum eine
Verdichtung genau an dieser Stelle erfolgen soll.
Gegenwirtig beschrinkt sich die Planung von
verdichtetem Wohnraum oft darauf, auf einem
verfliigharen Grundstiick eine méglichst hohe, der
Umgebung zutrigliche Baunutzungszahl zu errei-
chen. Qualitdtsvolle Verdichtung setzt jedoch ein
Gesamtbild des Siedlungsraumes voraus, aus dem
sich rdumliche Muster und Verteilungen ergeben.

Verdichtung hat Akzeptanzprobleme

Um eine Ausbreitung der Siedlungsfliche in die
Landschaft zu verhindern, miissen bestehende
Strukturen umgebaut werden. Das ist nicht immer
leicht durchzusetzen. Nachverdichtung bedeutet
immer eine Verdnderung der Nutzung eines Rau-
mes. Solche Verdnderungen stoBen schnell auf
Ablehnung bei den betroffenen Biirgern. In einer
Schweizer Handreichung zur Planung wird in
diesem Zusammenhang ein Rechtsanwalt zitiert:

Akzeptanz hat zwei Gesichter. Zum einen geht
es darum, in der Stadt bzw. Gemeinde die Not-
wendigkeit einer verdichteten Bauweise generell
zu thematisieren und einen Konsens dartiiber
herzustellen. Dies gelingt am ehesten, wenn
nicht schon ein konkreter Planungsfall vorliegt.
Ein Diskurs, der nicht von einem konkreten An-
lass iiberschattet wird, fithrt leichter zu einem
gesellschaftlichen Konsens, denn die oben ge-
nannten Alternativen zum verdichteten Bauen
sind mindestens genauso unpopulér.

Ist dann ein konkreter Anlassfall gegeben, geht es
darum, die Anwohner und Betroffenen tiber die
Planung in einem sehr frithen Stadium personlich
zu informieren und anzuhoren (Hausbesuch statt
Infoveranstaltung). Andernfalls kommt es schnell
zu einem ,Abwehr-Automatismus” (Warum gerade
hier? Da tritt dann doch dieses oder jenes Problem
auf...). Dieser Reflex tritt u.U. schon ein, wenn das
Thema das erste Mal in der Gemeindevertretung
diskutiert wurde. Ein grundsétzlicher Konsens in
der Gemeinde und ein friithzeitiges ,,Gehortwerden®
der Anwohner kénnen die befiirchteten Konflikte
minimieren.

Ergo: Ein doppelter Blick auf die Planung

Nachverdichtung ist eine Verinderung der Nut-
zung eines Raumes und damit ein planerisch und
emotional herausforderndes Thema. Deswegen
muss sowohl die stadtebauliche [ architektonische
als auch die soziale [ prozesshafte Seite der Planung
betrachtet werden - beide ergénzen einander.

Die Ergebnisse des Projekts werden auf den folgen-
den Seiten vorgestellt. Wir danken der Regio Im
Walgau und den untersuchten Gemeinden dafiir,
dass sie das Projekt unterstiitzen und sich dafiir
als Pilotregion bzw. Pilotgemeinden zur Verfiigung
gestellt haben.



02 Verdichtung hat viele Gesichter

Was ist Verdichtung?

Der Begriff ,Verdichtung® ist sehr allgemein und
mit sehr unterschiedlichen Assoziationen besetzt.
Bei Verdichtung denken viele Menschen zuerst an
den Wohnblock. Verdichtung umfasst jedoch eine
Vielzahl von MaBnahmen, vom Ausbau des Dach-
geschosses im Einfamilienhaus bis zum Bau eines
Hochhauses.

Néhert man sich dem Begriff analytisch, dann
liefert beispielsweise die Studie des Kantons Basel-
Stadt ,Was ist eigentlich Verdichtung?* Ansatz-
punkte. Sie unterscheidet fiinf Aspekte von Dichte,
die jeweils getrennt voneinander betrachtet werden
kénnen:

Aspekte von Dichte

- Siedlungsdichte (Siedlungsfliche pro Einwohner,
inkl. Gewerbe, Verkehrsflachen etc.)

-Bauliche Dichte (Ausnutzungsziffer je nach
Gebiudetyp und jew. Umgebungsqualitit)

-Belegungsdichte (Haushaltsgrée und Wohnflache
(m?*/Kopf))

- Interaktionsdichte (Gegenseitige Einwirkungen
der Bewohner, anonym oder nicht anonym)

—Funktionale Dichte (Vielfalt der Funktionen in
einem Gebaude/Quartier)

Hierbei zeigt sich, dass eine Reduzierung der Dis-
kussion um verdichtetes Bauen auf die méglichst
optimale Ausnutzung von Flichen zu kurz greift.
Wird nur die reine Wohnnutzung betrachtet, ohne
die anderen Nutzungen im Umfeld mitzudenken,
dann geht viel Qualitit der Siedlungsstruktur ver-
loren. Martin Hofer (2007:149) stellt dazu fest:
yVerdichtung hat einen schlechten Ruf. Der Begriff
der Dichte ist so lange negativ besetzt, als er rein
quantitativ und monofunktional gemeint ist. In den
Vorstidten der 1950er- bis 1970er-Jahre sind Woh-
nungen aus 6konomischen Griinden so dicht als
moglich gestapelt worden, denn bauliche Dichte
verhalt sich fast vollstidndig proportional zum Profit
(...) Durch die Beschrinkung auf reine Wohnnutzung
geht aber die Erlebnisdichte der traditionellen
Stadt mit ihrem simultanen Nebeneinander von
Wohnen, Arbeiten, Einkaufen, Essen, Trinken und
Unterhalten verloren.”

Qualitative Verdichtung / strukturgebende Verdichtungen
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Quantitative Verdichtung / Verdichtung gemaB Zufallsprinzip

Dichte hat viele Auswirkungen.

Dichte
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Welche Auswirkungen hat
Verdichtung?

Probleme treten vor allem dann auf, wenn Dichte
nur in 6konomischen Kategorien betrachtet wird,
denn Dichte hat viele Auswirkungen.

Neben der Flachenproblematik gibt es auch Argu-
mente aus dem Bereich des Umweltschutzes, die
fiir eine verdichtetere Bauweise sprechen: Energie-
einsparung, Ressourcenknappheit, CO_-Aussto8,
Klimawandel etc.

Welche Moéglichkeiten zur
Verdichtung gibt es?

Prinzipiell gilt es zu unterscheiden zwischen:

- Nachverdichtung innerhalb eines bereits iiber-
bauten Raums und

-verdichtetem Bauen auf zusammenhingenden
Flachen, die bisher frei von Bebauung waren.
Eine Sonderform der Verdichtung ist die bessere
Nutzung leer stehender oder unternutzter Gebdude.
Die Leerstandproblematik bildet in Vorarlberg
einen wichtigen Teil der Diskussion um Verdichtung.
Aufgrund der Vorarlberger Siedlungsstruktur lautet
die zentrale Frage: Gibt es sinnvolle Moglichkeiten
zur Verdichtung in kleinen Gemeinden?

Entgegen der 6ffentlichen Wahrnehmung, nach
der Verdichtung mit Geschosswohnungsbau oder
dhnlich groBen Kubaturen gleichgesetzt wird, be-
inhaltet der Begriff ,Verdichtung* eine ganze Palette
groBerer und kleinerer MaBnahmen, die in der fol-
genden Grafik skizziert werden:



Skizzen zu Verdichtungsformen

i

Aufstockung von
bestehenden Gebduden

Anbau an bestehende
Gebdude

Dachausbauten bzw.
Umnutzung von Garagen

Stellplatz fiir mobile
Kleinbauten

Baullicken
schlieBen

bebauen

.’ Grundstiicke sinnvoll
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Abriss und Neubau
einzelner Gebdude

Zweites Gebdude im
Garten/Hinterhof

Reihenh&user

Dreigeschossige
Reihenhauser

@ockmndbcbawng

Vertikale Verdichtung

Was denken die Menschen tiber
Verdichtung?

In der gesellschaftlichen Wahrnehmung von
Dichte stehen einander verschiedene Auffassungen
gegeniiber:

- Dichte als Ursache von Belistigungen (insbe-

sondere Verkehr, unangenehme Nachbarn, Larm,
Verlust an Freiraum etc.),

- Dichte als ungeliebte, aber notwendige Siedlungs-

entwicklung (bessere Ausnutzung des Bodens,
bezahlbarer Wohnraum etc.),

- Dichte als Voraussetzung fiir positiv erlebte

Urbanitit (besseres OV-Angebot, Nahversorger,
Kinderspielplatz etc.).

Auf Anhieb dominiert allerdings -zumindest in
Vorarlberg und in der Schweiz - eine negative
Konnotation des Begriffs. Der Begriff , Dichtestress”
wurde 2014 in der Schweiz sogar zum Unwort

des Jahres gekiirt.

Aus einer Recherche von Zeitungsberichten

(meist tiber umstrittene Projekte) ergeben sich

vor allem folgende Befiirchtungen:

- Verlust an Griinflachen und 6kologischem

Baumbestand,

-mangelnde Sozialvertriglichkeit,
- zu hohe Verkehrsbelastung und zu wenig Stellplitze,
- Mieterh6hungen.

Bei unseren , Kiichentisch-Gesprichen” im Walgau
(erganzt durch eine telefonische Befragung in
Dornbirn) wurden ausgewéhlte Biirgerinnen und
Biirger gefragt: ,Wenn Sie generell iiber Verdich-
tung nachdenken —welche der folgenden Stichworter
bringen Sie damit mehr oder weniger gut in
Zusammenhang?*“ Die Antworten zeigen folgende
Einschitzung (siehe Seite 16).

Eine Untersuchung in der Schweiz (Zimmerli
2016) zeigt, dass die Chancen und Befiirchtungen,
die Menschen mit dem Konzept der Verdichtung
in Zusammenhang bringen, je nach eigener Wohn-
situation bzw. Wohnumgebung unterschiedlich
ausfallen: In der Stadt werden mit dem Begriff
»Nachverdichtung*” relativ hohe Chancen verbunden

(bezahlbarer Wohnraum, Differenzierung des
Angebots fiir Freizeit/Versorgung). Ahnlich

ist die Situation in der Agglomerationsgemeinde im
Umland einer groBen Stadt (bessere Ausniitzung
des Bodens, breiteres Versorgungsangebot, Moder-
nisierung der Bausubstanz). Auch im ldndlichen
Raum werden in einer Nachverdichtung Chancen
gesehen (gutes Versorgungsangebot, gute Infra-
struktur, mehr Steuereinnahmen, Modernisierung
veralteter Bausubstanz, aktives Gemeinschafts-
leben durch neue Nachbarn), allerdings werden
hier die Befiirchtungen deutlich héher gewichtet
(Entfremdung, Verlust der Dorfgemeinschaft).
Befiirchtungen bestehen aber auch in der Agglo-
merationsgemeinde (Verlust an Griinflichen und
LRestriumen”) und in der Stadt (teures, monotones
Wohnungsangebot).

Eine dhnliche Tendenz l4sst sich auch bei unseren
~Kiichentisch-Gesprachen” und Telefon-Interviews
erkennen: In unterschiedlichen Siedlungsstrukturen
bestehen unterschiedliche Einschdtzungen zum
Thema ,Verdichtung®. Die Wahrnehmung von még-
lichen Problemen einer verdichteten Bauweise ist je
nach aktueller Wohnsituation sehr unterschiedlich.
Verkehrsprobleme, neu Zugezogene von aul3erhalb
oder die Bedeutung von Griinstrukturen werden in
kleinen Gemeinden vollig anders wahrgenommen
als in stadtisch gepriagten Quartieren.

In stéddtischen Rdumen ist eine gewisse Verdich-
tung bereits selbstverstindlich (selbst wenn man im
Einfamilienhaus wohnt); befiirchtete soziale Prob-
leme mit neu Zugezogenen werden entweder konkret
benannt oder nicht als Problem wahrgenommen. In
landlichen Rdumen bezieht man sich auf Einzelfille,
ofters aber auch aufs ,Horensagen®, und gewichtet
diese Probleme generell wesentlich stirker. Um-
gekehrt ist es bei dem Thema ,,Griinstrukturen®. In
Gemeinden im ldndlichen Raum wohnt man meist
nur wenige QuerstraBen von der Siedlungsgrenze
entfernt; das Bediirfnis nach Griinstrukturen im
Siedlungsgebiet ist dadurch deutlich geringer aus-
gepragt als im stadtischen Umfeld.



weniger Zersiedelung

bessere Ausniitzung des Bodens
bezahlbarer Wohnraum, billige Mieten
hoheres Verkehrsaufkommen
Modernisierung veralteter Bausubstanz
unangenehme Nachbarn

hohe Grundstiickspreise

besseres OV-Angebot

okologische Bauweise

gutes Versorgungsangebot (Laden ...)
Probleme mit dem Parken

Larm, Ruhestérung

aktives Gemeinschaftsleben durch neue Nachbarn
mehr Mdglichkeiten zur Gestaltung des Wohnraums
Verlust an Griinflachen, Bdumen

schone architektonische Gestaltung
soziale Probleme

Wohlbefinden der Bewohner*innen
Entfremdung

Verlust der Dorf-/Quartiersgemeinschaft
das Ortsbild nimmt Schaden

monotones Wohnungsangebot
Mieterh6hungen durch Sanierung

mehr Steuereinnahmen

geringere Kosten fiir die Gemeinde

zu hohe Gebaude

mehr Spielmdéglichkeiten fiir Kinder

mehr &ffentlich zugdngliche Flachen

Fiir die Planung bedeutet diese Erkenntnis, dass es
keinen generell giiltigen MaBstab fiir die Qualitét
einer verdichteten Bauweise gibt; vielmehr miissen
die Qualitdtsanforderungen ortsspezifisch und auf
den konkreten Einzelfall bezogen herausgearbeitet
werden. Generell gilt: Bei vielen ist eben das Ein-
familienhaus immer noch das MaB aller Dinge.
Deswegen stellt sich die Frage, ob es der Planung
und der politischen Entscheidungsfindung gelingen
kann, verstirkt die positiven Seiten der Verdichtung
in den Mittelpunkt zu riicken. Das Thema ,Verdich-
tung” tragt immer auch eine versteckte Werte-
diskussion in sich; diese Werte gilt es starker zu
thematisieren. Der Begriff der Verdichtung muss
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Nennungen auf die Frage: ,Wenn Sie generell Uiber Verdichtung
nachdenken - welche der folgenden Stichwdrter bringen Sie damit
mehr oder weniger gut in Zusammenhang?" (N = 22)

ja/evtl.
eher nicht/nein
weifB3 nicht

aus seinem ,,mentalen Korsett* befreit werden und
das Spektrum der ihm innewohnenden Moglichkei-
ten stirker thematisieren.

Die ,inneren Bilder“, die in Menschen entstehen,
wenn sie den Begriff ,Verdichtung* héren, sind
sehr unterschiedlich. Diese Bilder priagen jedoch die
Bereitschaft, neue Uberlegungen zuzulassen. Es ist
daher wichtig, den ,Bilderbogen“ auszuweiten, um
alle Potenziale zu erfassen. Dies betrifft zum einen
das Spektrum der Verdichtungsmoglichkeiten (von
der Dachgaupe bis zum Hochhaus) und zum anderen
die Priasentation von guten Beispielen von verdich-
tetem Bauen und Wohnen.

Die Notwendigkeit von Verdichtung

Die Notwendigkeit einer verdichteten Bauweise
leuchtet den meisten Menschen ein und sie erwarten
auch zukiinftig eine stirker verdichtete Siedlungs-
struktur, insbesondere in den Talfldchen. Dies
zeigen die Ergebnisse unserer ,Kiichentisch-Gespra-
che” und Telefon-Interviews. Alle Befragten sehen
die prinzipielle Notwendigkeit von verdichteten
Bau- und Wohnformen. Sie unterscheiden klar zwi-
schen Wunsch (,,soll so bleiben“) und Wirklichkeit
(,wird kommen*). Sie machen ihre Zustimmung
allerdings von der Gestaltung abhéngig - manche
befiirchten auch soziale Probleme.

Die steigenden Grundstiickspreise werden gleich-
zeitig als Treiber und Effekt von Verdichtung gese-
hen. Es dominiert die Auffassung, dass ohne eigenen
Baugrund das Einfamilienhaus nicht mehr leistbar
ist. Andere Griinde fiir Verdichtung, wie zum
Beispiel die Notwendigkeit ressourcensparenden
Bauens, spielen in der Wahrnehmung der Befragten
kaum eine Rolle.

Im Expertenworkshop wurde angefiihrt, dass es
im Vergleich zu anderen dsterreichischen Bundes-
landern spezifisch fiir Vorarlberg zu sein scheint,
dass das Verdichtungsthema eindeutig in der
Offentlichkeit angekommen ist. Das ist eine gute
Voraussetzung fiir den politischen Diskurs, der so-
wohl auf Landesebene als auch in den Stadten und
Gemeinden gefiithrt werden sollte. Ziel dieses Dis-
kurses ist es, von der Wahrnehmung der Notwen-
digkeit zur Akzeptanz der Verdichtung zu gelangen.

Man gewinnt aus den Befragungsergebnissen
sogar den Eindruck, dass mancherorts die Offent-
lichkeit den Entscheidungstragern voraus ist. Vor
allem kleine und mittlere Gemeinden nehmen bisher
eine eher defensive Haltung zum Thema ein, weil
sie Konflikte mit Anwohnern und Dorfbevoélkerung
befiirchten. Zum Teil haben sie aufgrund aktuell an-
stehender Projekte Angst davor, ,schlafende Hunde
zu wecken® und mit einer friithzeitigen Diskussion
ungewollte Gegenreaktionen zu provozieren. Diese
Sichtweise reflektiert Verdichtung als notwendi-
ges Ubel. Die Moglichkeiten zur qualititsvollen

Gestaltung von Verdichtung - mit MaB und mit
Ziel -wird zu wenig erkannt.

Es gibt ein paar zentrale Angste oder Vorbehalte
in der Bevolkerung, die frithzeitig in den Blick
genommen werden miissen und von deren Bertick-
sichtigung die Akzeptanz eines Projekts im hohen
MaB abhingt. Dies sind die geplanten Kubaturen
im Verhiltnis zur umliegenden Bebauung und
das Verhiltnis zwischen Kubatur und Freirdumen
(,Leere”), es sind die Verkehrs- und Parkprobleme
und es ist-zumindest in kleineren Gemeinden -
die Frage, wer zuzieht und wie die neu Zugezoge-
nen ins Dorfleben integriert werden.



Die Planung von Verdichtung

Verdichtung muss geplant werden, und das ge-
schieht tiberwiegend einzelfallspezifisch. Durch
eine Einheitsstrategie lassen sich in Vorarlberg
nicht alle Probleme abdecken, dafiir ist die Sied-
lungsstruktur in unterschiedlichen Teilen des Landes
zu heterogen. Trotzdem gibt es grundséatzliche Fra-
gestellungen, die das ganze Land betreffen:

—In welcher Form wollen wir die zusétzlich erforder-
lichen Wohnfliachen schaffen - verteilt innerhalb
der bestehenden Siedlungsstruktur oder konzent-
riert auf ausgewéhlte Flichen (siehe Skizzen auf
Seite 12)?

- Welche Aufgaben sollen gesetzliche Vorgaben und
planerische Unterstiitzungsleistungen des Landes
erfiillen?

- Welche Formen der Offentlichkeitsarbeit und des
offentlichen Diskurses sind notig, um die Akzeptanz
fiir verdichtete Wohnformen zu verbessern? Dabei
wirken raumplanerische, stadtebauliche und archi-
tektonische Fehler der Vergangenheit als Hypothek.

Die Planung von Verdichtung ist
nicht zuletzt eine Frage des
Zusammenspiels der verschiedenen
Planungsebenen.

Die Ebene der Landesplanung

Das Land als Gesetzgeber hat schon jetzt die Sicher-
stellung des sparsamen Umgangs mit Grund und
Boden als Ziel der Raumplanung im Raumplanungs-
gesetz verankert. Mit der geplanten Novelle des
Raumplanungsgesetzes (beschlossen im Landtag
am 14.11.2018) soll klarer als bisher zum Ausdruck
gebracht werden, dass die Siedlungsentwicklung
nach innen zu erfolgen hat (Verdichtung). Es sollen
qualititsvolle MaBnahmen zur Verdichtung gesetzt
werden (z.B. Verpflichtung der Gemeinden zur
Erlassung eines Rdumlichen Entwicklungsplans,
Regelungen iiber Verdichtungszonen).
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Auf Verordnungsebene hat das Land zur Sicherung
von lberortlich zusammenhéingenden Freiflichen
vor Zersiedelung die Landesgriinzone verordnet.
In der Baubemessungsverordnung hat das Land die
Bemessungszahlen fiir das MaB der baulichen Nut-
zung (z. B. Baunutzungszahl) definiert; die Festle-
gung des geeigneten MaBes der baulichen Nutzung
istin erster Linie Aufgabe der Gemeinde im eigenen
Wirkungsbereich.

Eine grundsétzliche Diskussion dreht sich darum,
inwieweit bzw. mit welchen Instrumenten das Land
beim Thema ,Verdichtung® in die Planung der Ge-
meinden eingreifen kann und sollte.

Vonseiten des Landes kommen derzeit tiberwiegend
Angebote an Gemeinden zum Einsatz, es wird wenig
iiber Verbote und Gebote gesteuert. Traditionell legt
das Land Wert auf eine hohe Gemeindeautonomie.
Aufgaben, die in den Wirkungsbereich der Gemein-
den fallen, sollen von diesen wahrgenommen wer-
den mit méglichst wenig Vorgaben (Gesetze und
Verordnungen) vonseiten des Landes. Dies konnte
durchaus auch als ,Planungsverweigerung“ wahr-
genommen werden, wie ein Experte im Workshop
anmerkte.

Die Gestaltung der rdumlichen Ordnung durch An-
gebote an die planerisch titigen Gemeinden kann
verschiedene Formen annehmen: Leitfdden, Krite-
rienkataloge oder die Sammlung modellhafter
Planungen und guter Beispiele, um den planenden
Gemeinden Anregungen und Hilfestellungen zu
geben. Dem kénnen auch Studien zu konkreten
Problemlagen zugrunde liegen, die das Land in
Auftrag gibt oder selbst erarbeitet. Ein weiteres
Angebot sind Forderungsinstrumente fiir bestimmte
Planungsleistungen. Auch die derzeit im Aufbau
befindlichen MaBnahmen zum Management des
Leerstands gehoren zu dieser Kategorie der Angebote.

Mit dem in Ausarbeitung befindlichen Planungs-
leitbild ,,Raumbild Vorarlberg 2030 sollen alle
raumrelevanten Themen zusammengefiihrt, raum-
planungspolitisch abgestimmt und als Ziele mit
entsprechenden Strategien und beabsichtigten
UmsetzungsmaBnahmen formuliert werden. Das
Raumbild Vorarlberg 2030 bildet damit den strate-
gischen Handlungsrahmen fiir die Landesver-
waltung und Landespolitik. Als {ibergeordnetes
Leitbild entfaltet es auch Wirkung fiir Regionen
und Gemeinden.

Die Ebene der regionalen Planung

Obwohl die Raumplanung Aufgabe der Gemeinden
ist, kommen auch der Ebene der regionalen Koope-
rationen wichtige Aufgaben zu: Die Wirkung man-
cher Planungen geht iiber den 6rtlichen Wirkungs-
kreis der Gemeinden hinaus (z.B. Gebiete mit einer
hohen Dichte). Wenn man beispielsweise Dichte-
schwerpunkte festlegt, reagiert der Bodenmarkt.
Hierbei ist eine regionale Betrachtung notwendig.
Die generelle Zieldefinition der angestrebten Sied-
lungs- bzw. Raumentwicklung sollte in einem
regionalen REK (Raumliches Entwicklungskonzept)
festgeschrieben werden. Uberdrtliche Planungsan-
sitze konnen Eignungszonen mit sehr hoher baulicher
Dichte beinhalten, welche zu einer Entlastung fiir
andere sensible Bereiche fithren kénnen. Insgesamt
wirkt der Aufbau einer regionalen Planungskultur
positiv unterstiitzend bei derartigen Planungen.
Kleinen Gemeinden stehen oftmals keine eigenen
Planer zur Verfiigung, sie sind darauf angewiesen,
Wissen in Planungsverbinden aufzubauen.

Die Ebene der Gemeinde- bzw. Stadtplanung

In einer Stadt oder Gemeinde sollten am Anfang
des Planungsprozesses Uberlegungen stehen, in
welchen Quartieren oder Gebieten im Siedlungsbe-
reich welche Form von Verdichtung wiinschenswert
ist. Dabei spielen auch Fragen der Verkehrser-
schlieBung, der Griinrdume und der Versorgungs-
strukturen eine Rolle. Ein REK (Rdumliches

Entwicklungskonzept/kiinftig: Riumlicher Ent-
wicklungsplan) der Gemeinde mit Verdichtungs-
zonen und Kriterien fiir bestimmte Qualititen stellt
dafiir ein geeignetes Planungsinstrument dar. Auf
dieser Grundlage konnen Verdichtungszonen im
Flachenwidmungsplan

ausgewiesen werden, allenfalls in differenzierten
Widmungskategorien. Hier kann jede Gemeinde
ihre eigenen Modelle entwickeln.

Quartiersplanung

Neben Verkehr und Versorgung miissen weitere
Fragen teilértlich bzw. im Quartier betrachtet wer-
den. Die Tragfiahigkeit fiir stark verdichtete Quar-
tiere ist Gegenstand einer Einzelfallbetrachtung,
insbesondere was die soziale Durchmischung anbe-
langt (Mix aus Eigentum und sozialem Wohnungs-
bau). Auch die Frage nach der Nutzung von gewid-
meten, aber auf absehbare Zeit nicht bebauten
Flachen im Siedlungsgebiet kann relevant sein,
beispielsweise als temporire Nutzung als 6ffentli-
ches Griin (Pacht), Bauen im Baurecht etc.

Einzelgebdude

Auf der Ebene der Architektur sind alle MaBnah-
men Minimalereignisse. Trotzdem ergibt sich aus
der Summe solcher EinzelmaBnahmen ein gewisses
Verdichtungspotential, insbesondere in klassischen
Einfamilienhaus-Siedlungen.

Grenziibergreifende Planung als Spezialfall

Im Rheintal werden die Siedlungsstrukturen auch
grenziiberschreitend betrachtet. Hier kénnen die
Schweizer und die Vorarlberger Planungsverant-
wortlichen eine gemeinsame Vision bzw. Strategie
entwickeln, auf deren Grundlage sie die Entschei-
dungen dann jeweils autonom treffen (vgl. das Bei-
spiel der Metropolregion Basel).



Die Qualitit von Verdichtung

Fiir die Planung einer verdichteten Bauweise lassen
sich drei Grundséatze formulieren:

MapBvolle Verdichtung: ,,Qualitit vor Quantitit®
sollte ein selbstverstindlicher Planungsgrundsatz
sein. Viele Menschen wiinschen sich eine ,Verdich-
tung mit AugenmaB®, bei der nicht das Maximale
aus einem Grundstiick herausgeholt, sondern eine
maBvolle, nicht so dominante Verdichtung geplant
wird. Es sollte gelingen, mit der Verdichtung einen
spiirbaren Mehrwert fiir die Bewohnerinnen und
Bewohner zu generieren.

Ortsspezifische Verdichtung: Die Arten und MaB3-
nahmen der baulichen Verdichtung kénnen und
sollen unterschiedlich sein und auf den jeweiligen
Ort reagieren. Die ortsspezifischen Verhiltnisse
sind mit einem hohen Zuspruch der Bewohner be-
legt, deswegen sollte jede Planung auf die 6rtlichen
Verhiltnisse heruntergebrochen werden. Je nach
stadtebaulicher Situation sind horizontale und/oder
vertikale bauliche Reaktionen méglich. Grundlagen-
forschungen und Analysen miissen die gewihlten
Konzepte nachvollziehbar belegen.

Austesten der ,neuen Dichte“: Verdichtete Sied-
lungsstrukturen miissen ausprobiert und erlebt
werden. Die Gemeinden, Planer und Bauherren
miissen sich gemeinsam an die ,neue Dichte®* her-
antasten und diese mit Projekten auf den Boden
bringen. Dabei ist es wichtig, nicht die Schwierig-
keiten zu thematisieren, sondern anhand von kon-
kreten Beispielen die Moglichkeiten zu diskutieren.
Die Planenden miissen die Menschen einladen, die
bereit sind, Konkretes zu entwickeln: in Gemeinden,
Quartieren, Nachbarschaften, mit Betrieben etc.
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Die wichtigsten Themen mit hohem
Qualitdtsanspruch sind:

- die Gestaltung von 6ffentlichen und halb-
offentlichen AuBBenrdumen,

- die soziale, kulturelle und allgemeine
Infrastruktur,

- die architektonische Gestaltung (inkl. der
Umgebungs-/Ensemble-Gestaltung),

- die Verkehrsplanung (ruhender, privater und
offentlicher Verkehr),

- die soziale Durchmischung, Verbindung zur
Nachbarschaft, private Riickzugsorte etc.,

- Ressourcenknappheit, CO,- AusstoB, Klimawandel
etc. als Teil der Qualititskriterien.

Eine spezielle Form des verdichteten Bauens ist die
Nachverdichtung im Bestand. An dieser Frage
scheiden sich die Geister, wie der Experten-Work-
shop zeigt. Die Bandbreite der Aussagen reicht
von der Einschitzung ,Nachverdichtung ist die
diimmste Art der Flachenverfiigbarkeit“ bis zur
Feststellung ,Wir haben in Osterreich 60 -70 %
Einfamilienhiuser, davon wird die Halfte von 1-2
Personen bewohnt. Da gibt es noch ein riesiges
Potential.” Es 14dsst sich kaum bestreiten, dass vor
allem zwei Siedlungsstrukturen in der Bevolke-
rung aktuell eine sehr hohe Akzeptanz genieBen:

das Einfamilienhaus und das urbane Stadtzentrum.

Eine mittlere Dichte findet schwerer Akzeptanz.
Deswegen spielt hier die Qualitit der Wohnungen,
des Wohnumfelds und der Angebote im Quartier
eine besondere Rolle.

VerdichtungsmaBnahmen in Einfamilienhaus-
quartieren bedingen generell eine hohe Riicksicht-
nahme auf Privatheit und werden vor allem in
innerfamilidren Entscheidungen gefunden. Dem
Umstand, dass das Einfamilienhaus nach wie vor
als eine bevorzugte Wohnform gilt, kann auch in-
sofern Rechnung getragen werden, als alternative
Wohnformen gesucht werden kénnen, welche die
Qualitiaten des Einfamilienhauses in veranderter
Form aufweisen. Baugruppen und dhnliche Wohn-

formen mit einem gemeinsamen ,Findungsprozess*
konnen gut in gewachsene, kleinstrukturierte
Nachbarschaften integriert werden. Auch die Mo-
delle Wohnungstausch oder Generationenwohnen
(inkl. der Integration von betagten Bewohnern mit
Betreuungsbedarf) konnen hier eine Rolle spielen.
Eine wesentliche Rolle fiir die Qualitit der Ver-
dichtung spielt der Freiraum. Der Freiraum setzt
den Rahmen fiir die Verdichtung. Je dichter die
Bebauung, desto hoher der Bedarf an Freiraum im
Siedlungsgebiet (welcher nicht mit privaten Gérten
gleichzusetzen ist). Dabei lassen sich unterschiedli-
che Formen von Freiraum definieren, die je nach
Siedlungstyp unterschiedliche Bedeutung haben
und jeweils gesondert betrachtet werden miissen.

Formen von Freiraum:

- die Landschaft um den Ort / das Quartier (abhingig
von der fuBlaufigen Entfernung);

—der StraBenraum als 6ffentlicher Raum inkl. seiner
kleinrdumigen Ausweitungen;

-zweckgebundene 6ffentlich zugingliche Raume
wie Spielplatze, Parks, Schulhéfe etc.;

—der privat genutzte Raum zwischen zwei Gebdude-
korpern iiber die reinen Abstands- und Schatten-
flachen hinaus

Die Planung von Freirdumen geschieht im Span-
nungsfeld mit privater Nutzung / Privatheit. Wah-
rend Verdichtung in der Regel von der einzelnen
Parzelle aus gedacht wird, braucht 6ffentlicher
Raum / Freiraum eine groBriaumige Betrachtung.
Hier ist es sinnvoll, Landschaftsplaner frithzeitig
in die Siedlungsplanung einzubinden.
MaBnahmen der baulichen Verdichtung miissen
qualitativ hohen stidtebaulichen bzw. ortsbaulichen
Anspriichen gentigen. Die architektonische Gestal-
tung verdichteter Bauformen ist in der Offent-
lichkeit ein schwieriges und umstrittenes Thema,
bei dem sehr unterschiedliche, zum Teil auch ge-
gensitzliche Auffassungen aufeinanderprallen.

Hier sind ein transparenter Entscheidungsprozess
und eine nachvollziehbar begriindete Entscheidung
notwendig.

Verdichtung hat Verdnderungsprozesse im sozi-
alen Raum zur Folge. Viele Probleme verdichteter
Siedlungsformen werden im Zusammenhang mit
dem Sozialen Wohnbau und dem Zuzug bestimmter
gesellschaftlicher Gruppen gesehen. Eine gute
Durchmischung wird als Erfolgsfaktor fiir funktio-
nierende verdichtete Wohnformen benannt. Vor
allem im kleinstrukturierten landlichen Raum, wo
sich die Menschen im Dorf gegenseitig kennen,
spielt es eine groBe Rolle, wer zuzieht. Bei Wohnei-
gentum wird eine gute Integration der neu Zugezo-
genen in die dorflichen Strukturen angenommen.
Die Qualitit von verdichteten Siedlungs- und Wohn-
formen hangt auch von der Qualitit der Integra-
tionsbemiihungen und sozialen Begleitprozesse ab.



03 Siedlungstypen und Verdichtung

in Vorarlberg

Situationsspezifische Betrachtung

Eine Betrachtung der Verdichtungsformen und
Verdichtungsmaoglichkeiten in Vorarlberg kann
bzw. muss grundsétzlich unterscheiden zwischen
vier Siedlungstypologien - die Form von Verdich-
tung muss an die jeweiligen ortsspezifischen
Gegebenheiten angepasst werden.

Siedlungstypologien gemaB der Lage im Raum

@ Ortskern
Zwischenzone

C) Siedlungsrand
@Streusiedlung
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Siedlungstypologien gemafB der Lage im Raum:
-Verdichtung im Ortskern,
-Verdichtung in der Zwischenzone,
-Verdichtung am Siedlungsrand sowie
- Verdichtung in der Streusiedlung.

Siedlungstypen in Vorarlberg

Landesweit lassen sich -idealtypisch - folgende
Siedlungsformen unterscheiden, die im Hinblick
aufihr Verdichtungspotential unterschiedlich
betrachtet werden sollten.

Alle Siedlungstypen werden im Folgenden an-
hand von einem oder mehreren Beispielen aus dem
Rheintal und Walgau genauer analysiert. Uberwie-
gend sind dies fiktive Planungen fiir ein spezielles
Gebiet, die im Rahmen des Projekts angefertigt
wurden. Aber auch Studien und Projekte anderer
Autoren in verschiedenen Stadien der Realisierung
wurden integriert, um die Bandbreite der Beispiele
zu vergrofern.

Gedankensammlung zur Verdichtung

Impulsgeber polyzentrische Struktur

Ortsraum fiir hdhere bauliche Dichten definieren
Zentrumsfunktionen in Erdgeschossen aktivieren
(Temporire) Leerstandsaktivierung

Impulsgeber Mobilitétsknoten
FuBlaufige Erreichbarkeiten an Zentrumsfunktionen
Parkplatzangebot an OV-Angebot anpassen

Impulsgeber Baulandreserven
Aktivierung von Baulandfldchen
Transformation von Industriearealen

Qualitatssichernde Planungsverfahren
Mehrwerterkenntnis fiir Dichte erzeugen
Quartiersbetreuung / Community Building
Beteiligungsverfahren

Kooperative Verfahren

Impulsgeber Freiraum

Verwebung Naturraum und Siedlungsstruktur
Verstdrkung von naturrdumlichen Potenzialen
Mikro- bis Makrofreirdume aktivieren

Siedlungstyp Charakterisierung

Beispiel

1 Verdichtung in

Einzelne oder mehrere zusammenhangende Bauplatze, ggf. Ausbau als Weiler ~ Diinserberg-Bassig

Streusiedlungen maglich, teilweise bauen in (Steil-) Hanglagen.

2 Verdichtung in der
Einfamilienhaussiedlung

Lockere Bebauung, im Bestand meist wenig flexible Grundrisse fir altersbezo-  Gofis-Pfitz
gen wechselnde Wohnbediirfnisse, oft groBe Grundstiicke (> 1.000 m?), hohe Gotzis - ,Unter der Bahn"
Bedeutung des motorisierten Individualverkehrs.

Schlins - ,Ruhwiesen”

3a Verdichtung in
Ortskernlage - Einzelfldche

Freie Einzelgrundstiicke, Gber die Jahre gewachsene Siedlungsstruktur mit z.T. Nenzing-,Sagewerk"
gemischter Bausubstanz, evtl. Erdgeschossnutzungen zu beachten.

3b Verdichtung in Ortskernlage - Unternutzte Gebaude mit schwierigen Kubaturen, oft orts- bzw. Schnifis -
Modernisierung alter stadtbildpragend. JAbbrandhiuser"
Bausubstanz

4a Bebauung einer groBeren Haufig Umnutzung von alten innerértlichen Gewerbe- bzw. Industrieflachen, Nenzing-,d’'Sidlig"

zusammenhingenden Fliche im  starke Nutzungsmischung, ggf. Zentrumsfunktionen im Mittelpunkt der

Siedlungsgebiet Aufmerksamkeit.

4b Bebauung einer groBeren

Quartiersbetrachtung notwendig, beispielsweise im Hinblick auf die Erschlie-  Bludesch-,0Oberfeld"

zusammenhingenden Fliche Bung, die Infrastruktur, die Verkehrssituation und die Freifldichen mit der

am Siedlungsrand

Durchgriinung, Wohnanlagen erzeugen Druck auf den Grad der Ausnutzung.

5a Verdichtung im Villenviertel Alte, zum Teil reprisentative Bausubstanz (inkl. Garten), Ortsbild, ggf. Dornbirn-Oberdorf
Denkmalschutz.
5b Verdichtung in Arbeiter- Entweder EFH oder Reihen-/Doppelhiuser dominieren, einheitliche Baustruktur Dornbirn-,Biindtlitten"

siedlung - Einfamilienhaus

nach Alter und Aussehen, evtl. groBe Garten vorhanden.

6 Nachverdichtung im
Geschosswohnungsbau

Bereits verdichtete Strukturen vorhanden, ggf. zusdtzliche Verdichtungspoten- Bludenz - ,Siidtiroler
ziale in Innenhofen erfordern sensibles Vorgehen, z. T. historische Strukturen.  Siedlung”

7 Héhenentwicklung /
Aufstockung/Hochhaus
Nutzungsmischung beachten.

An markanten Orten gelegen (HauptverkehrsstraBen, OV-Knoten),
daher lage- und ortsspezifisch zu betrachten, Erdgeschossnutzung und

Dornbirn-Bahnhofs-
umfeld Hatlerdorf




Auswahl der Untersuchungsgebiete

( . A Ortskern
s 5 Nenzing - ,Sagewerk"

o= 6 Schnifis - ,Abbrandhduser"
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B Zwischenzone
2 Gofis-Pfitz
9__I_)ornbirn -, Biindtlitten"
10 Bludenz -, Stdtiroler Siedlung"
- 11 Dornbirn - Bahnhofsumfeld Hatlerdorf
:C Sit'zdlungs_l_:and %
. 3 Gotzis—,Unter der Bahn"
+  7'Nenzing-,dSidlig"

‘ .Ffﬁa_{_ﬁjjdgsch—;(‘)beffeldﬁ;,
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.24 "}sﬁé’usiedl_ung_ b

nserbet -Bassig

und Verortung der Untersuchungsgebiete.
-J,-,- mwalgau.at




Flache
Parkplatze
Geschosse

Freiflachen
Nutzung

Flache
Parkplatze
Geschosse

Freiflachen
Nutzung

Flache
Parkplatze
Geschosse

Freiflichen
Nutzung

04 EIf Beispiele fur bauliche
Verdichtung im Rheintal und im Walgau

Typ 1: Verdichtung in Streusiedlungen
Diinserberg-Bassig

35.736 m?
privat
15-2
Géarten, Weiler

Empfehlungen/Potenziale

_ Erhalt des dérflichen Charakters

_ Nachverdichten des Bestands durch Terrassen- und
Doppelhduser, Aufstocken von Gebauden etc.

_ Ausbau der Versorgungsstruktur und Erhéhung der
Nutzungsmischung

_ Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum erhdhen,
z.B. durch Gemeinschaftsgarten

Typ 3a: Verdichtung in Ortskernlage - Einzelflache
Nenzing -,Sdgewerk"

20.350 m?

privat

2,5

Privatgérten, Griinraum '
Wohnen, Sagewerk, ‘ ;
Schule <

il

;;g‘\

Empfehlungen [ Potenziale

_verdichtetes Wohnen im ehemaligen Industrieareal

_ Aktivierung der EG-Zone und Belebung des &ffentlichen
Raums zur Stérkung des Ortsteilzentrums

_ Erhdhung der Nutzungsmischung neben Wohnen durch
Kleingewerbe und Nahversorgung

Typ 5b: Verdichtung im Arbeitersiedlung - Einfamilienhaus
Dornbirn-,Biindtlitten”

18.000 m?

0 T}

25 A M

Hof E 15&11- L

Wohnen - e M
DS

Empfehlungen [ Potenziale

_ Sanierung Bestand (Denkmalschutz) und Anderung
Wohnungsstruktur (Reihenhéuser)

_ Erweiterung Bestand (Verdichteter nachhaltiger Wohn-
bau mit EG-Nutzungen + Dorfplatz, autofrei)
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Flache
Parkplatze
Geschosse

Freiflachen
Nutzung

Flache
Parkplatze
Geschosse

Freiflachen
Nutzung

Flache
Parkplatze
Geschosse

Freiflichen
Nutzung

Typ 2: Verdichtung in der Einfamilienhaussiedlung
Gofis-Pfitz

110.700 m?
privat

2,5
Privatgarten,
Wohnen, Griinraum

Empfehlungen/Potenziale

_ Schaffung eines Ortsteilzentrums durch die Aktivierung der EG-Zonen,
Nutzungsmischung und die Belebung des 6ffentlichen Raums

_ Nachverdichtung entlang der bestehenden Infrastruktur

_ Neubau, Aufstocken und Anbau bestehender Gebaude

_ Raum lassen fiir ,griine Inseln”

_ Ausbau der Versorgungsstruktur

Typ 3b: Verdichtung in Ortskernlage - Modernisierung alter Bausubstanz
Schnifis - ,Abbrandhduser" .

11.980 m? o B ey = %ﬂé
privat RN e W

2,5 AN N\“

Privatgirten ,,

Wohnen A S

"\\

Empfehlungen [ Potenziale
_ Identitdtsbildung durch Aufwertung historischer Fassaden
_ Transformation der landwirtsch. Nutzung auf der Riickseite der Gebdude
_ Nachverdichtung in 2. Reihe
_Mehrgenerationenwohnen als Sonderwohnform
_ Erh6hung der Nutzungsmischung
_ Ausbau der Nahversorgung
_ Attraktivierung des OV

Typ 6: Nachverdichtung im Geschosswohnungsbau
Bludenz - ,Sidtiroler Siedlung”

68.040 m?
220

25
Innenhdfe
Wohnen

Empfehlungen [ Potenziale
_ Nachverdichtung und energetische Sanierung des Geschosswohnungsbaus
_vertikale Verdichtung, um (halb-)6ffentlichen Freiraum zu schiitzen
_ Erhéhung der Nutzungsmischung
_ Errichtung von offentlichen Raumen fiir Jugendliche
_ neue Parkplatzlésungen (TG, begriinte, mehrfach nutzbare Parkplitze)
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Flache
Parkplatze
Geschosse

Freiflichen
Nutzung

Flache
Parkplatze
Geschosse

Freiflachen
Nutzung

Flache
Parkplatze
Geschosse

Freiflachen
Nutzung

Typ 2: Verdichtung in der Einfamilienhaussiedlung
Gotzis - ,Unter der Bahn"

13.300 m?

privat

2,5

Privatgarten
Wohnen, Griinraum

@’

Empfehlungen [ Potenziale
_ Punktbebauung, Hofstrukturen, Reihengebaude
_ kostenglinstiger Wohnraum fiir spatere Generationen
_Belebung der Nachbarschaft durch junge Familien
_gemeinsame Nutzung der Garagen oder der Vorplatze
_barrierefreie Zonen

Typ 4a: Bebauung einer groBeren zusammenhéngenden
Flache im Siedlungsgebiet
Nenzing -,d'Sidlig"

25.700 m?

privat

25 &
Privatgérten, Sportplatz z
Wohnen, Sport

Empfehlungen [ Potenziale
_ Nachnutzung des FuBballplatzes
_ Wohnsiedlung mit Duplex-Einheiten (Verdichtung)
_groBe Anzahl an verschiedenen AuBenrdumen

Typ 7: H6henentwicklung / Aufstockung / Hochhaus
Dornbirn - Bahnhofsumfeld Hatlerdorf

28.270 m?

95

4

Hof, Griinflichen
Wohnen, Bahnhof

Empfehlungen [ Potenziale
_ Verdichten und Belebung des &ffentlichen Raums
an Bahnstation
_Tiefgarage statt Parken an der Oberfldche
_Hochpunkt als stadtebaulicher Akzent an der Bahnstation
_Verbesserung des Wegenetzes und der Anbindungen

Flache
Parkplatze
Geschosse

Freiflichen
Nutzung

Flache
Parkplatze
Geschosse

Freiflachen
Nutzung

Typ 2: Verdichtung in der Einfamilienhaussiedlung
Schlins - ,Ruhwiesen"

2.450 m?
privat

1
Privatgarten
Wohnen

Empfehlungen [ Potenziale
_verdichteter Flachbau in Hanglage
_ 2 Reihen mit jeweils 3 Erdgeschosshiusern (je 100 m?)
_ Flachdach und vollverglaste Siidseiten mit Terrassen
_ Holzskelett-Konstruktion
_ein- und ausbaubare Wénde
_ hoher Selbstbauanteil der Bauherren

Typ 4b: Bebauung einer groBeren zusammenhéangenden
Flache am Siedlungsrand
Bludesch -,Oberfeld"

71.500 m?
noch offen
noch offen
Griinraum
Wohnen,
Kleingewerbe

Empfehlungen [ Potenziale

_griines Zentrum, basierend auf dem naturrdumlichen Bestand
schaffen

_verkehrsberuhigtes Quartier schaffen durch den Ausbau von OV

_ Nutzungsmischung neben Wohnen durch Kleingewerbe und
Dienstleistungen schaffen

Alle Siedlungstypen werden im Folgenden anhand
von einem oder mehreren Beispielen aus dem
Rheintal und Walgau genauer analysiert. Uberwie-
gend sind dies fiktive Planungen fiir ein spezielles
Gebiet, die im Rahmen des Projekts angefertigt
wurden. Aber auch Studien und Projekte anderer
Autoren in verschiedenen Stadien der Realisierung
wurden integriert, um die Bandbreite der Beispiele
zu vergroBern.



Typ 1: Verdichtung in
Streusiedlungen

=
Gedankenspiel:
Planung Diinserberg-Bassig

Im Diinserberger Ortsteil Bassig wird mittelfristig
die vorhandene Streusiedlungsstruktur zu einem
kleinen Weiler verdichtet. Uber eine Umlegung
wurden dort etwa dreiBig Bauplitze geschaffen.
Das loste im Ort kontroverse Diskussionen aus,
denn damit kdonnte die Zahl der Einwohner um
rund ein Drittel zunehmen.

Fiir das Gebiet wurde der ,Teilbebauungsplan
Bassig" aufgestellt, der eine maximale Baunut-
zungszahl von 45 und eine Hochstzahl von 2
Geschossen in Hanglage unten (7,5m Traufhdhe)
und 2,5 Geschossen im oberen Hangbereich (8 m
Traufhohe) vorsieht. Moglich ist eine offene, halb-
offene oder geschlossene Bebauung mit Flachdach
oder Satteldach mit einer Dachneigung zwischen
15° und 30°. Ab einer Gesamtgeschossflache
>300m?2 ist eine verbindliche Baugrundlagenbe-
stimmung vorgesehen.

In Diinserberg standen die ,,Kiichentisch-Ge-
spriche” unter dem Einfluss eines aktuellen Pro-
jekts. Im Planungsgebiet sind aktuell drei Doppel-
hiuser mit insgesamt sechs Wohneinheiten
geplant, wobei jede Wohneinheit bei Bedarf

Gemeinschafts-Garten

(z. B. bei Verdnderungen in der Familie) in zwei
separate kleine Wohnungen unterteilt werden
kann. Eine Bauausfiihrung in Holzziegeln ermog-
licht Eigenleistungen des Bauherren. Aufgrund
der knappen Verkehrsflachen am Hang ist eine
Tiefgarage fiir 14 PKWs vorgesehen.
Die ,Kiichentisch-Gespriche” in Diinserberg zeigen
eine durchwegs sehr hohe Zufriedenheit mit der
Wohnsituation und dem Wohnumfeld, die Wohn-
lage in noch guter Pendlerdistanz zu Rheintal und
Walgau, eine noch zufriedenstellende Versorgungs-
situation als Kleinstgemeinde (Nahversorger in
Diins und lokale Ab-Hof-Anbieter) sowie die Proble-
matik eines zunehmenden Verkehrs durch die gute
Naherholungs-Infrastruktur. Die nachbarschaftli-
chen Verhiltnisse werden als ausgezeichnet beurteilt.
Der Planungsprozess beim aktuellen Projekt wird
sehr widerspriichlich beurteilt, zwei positiven Aus-
sagen steht eine sehr negative Einschitzung gegen-
iiber. Dieselbe Einschdtzung wird auch bzgl. der
bisher erfolgten Neubauten und bzgl. des Einbezugs
der Bevolkerung in den Planungsprozess vertreten.
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Darstellung des Bestands

Flache 35.736m?
Parkpldtze privat

Geschosse 1,5-2
Freiflichen Garten, Weiler

Nutzung Wohnen,
Landwirtschaft

Charakter mehrere zusammenhdngende Bauplatze
Ausbau als Weiler
ggf. Bauen in (Steil-)Hanglagen
Projekt ,Lebensabschnittshduser”
vorhanden

Was konnen sich Bewohner dort vorstellen?
Die Notwendigkeit zu verdichtetem Bauen wird
gesehen, in der Gemeinde spielt auch die Situation
der Landwirtschaft eine groBe Rolle. Zwei von
drei Befragten sind gegeniiber verschiedenen
Formen von verdichtetem Bauen bis hin zu einer
moderaten Mehrgeschossigkeit aufgeschlossen,
auch wenn sie teilweise architektonische Mangel
beklagen (Fassadengestaltung, Dachform).
Wichtig ist fiir die Befragten, dass fiir die Men-
schen auf dem Dorf Bauplétze verfiighar sind, da-
mit die Kinder im Dorf wohnen bleiben kénnen.
Durch den ldndlichen Charakter (d6rfliches
Zusammenleben, ,Jeder kennt jeden“), gibt es
Bedenken gegeniiber neu Zugezogenen, falls diese
sich nicht in die Dorfgemeinschaft integrieren
mochten oder womdéglich durch individuelle An-
spriiche die bestehenden Nutzungen behindern
(exemplarisch dafiir sind Streitigkeiten um Kuh-
schellen). Es besteht eine klare Erwartungshaltung
gegeniiber neu Zugezogenen.

Quelle: Land Vorarlberg, 2017.

Empfehlungen zur
Verdichtungsstrategie

Baulich-raumliche Struktur

- Erhalt des dorflichen Charakters durch Ortsbild-
schutz

- Verdichten bereits gewidmeter Parzellenstruktur
durch den Neubau von Doppel- und Terrassenhéu-
sern, Aufstocken und Anbau bestehender Gebiude
und die Umnutzung von Garagen bzw. Stillen

- Nutzen von bestehenden Weilern, wie z.B. des
Bio-Ladens, als Anker

- Stidhang-Lage (Energiethema)

Nutzung & Soziales

- Schaffen von leistbarem und Mehrgeneratio-
nen-Wohnen

- Ausbau der bestehenden Versorgungsstruktur
und Erh6hung der Nutzungsmischung, insb. in
der EG-Zone

- Erhohen der AuBenraum- und Aufenthaltsqualitét
durch die Schaffung eines Gemeinschaftsgartens

- Verbesserung der OV-Anbindung durch Bus-
Haltestelle

Planungsprozess
- frithzeitiger Einbezug der Nachbarlnnen bei Pla-
nungsvorhaben und Verleihen von Mitspracherecht
- Erhéhung des Verstindnisses und der Akzeptanz
gegeniiber neuen Verdichtungsformen durch eine
verbesserte Darstellung der baulichen Vorhaben



Typ 2: Verdichtung in der
Einfamilienhaussiedlung

Ortsteilzentrum

Gedankenspiel: Planung Gofis-Pfitz

Betrachtet wurde der Gofner Ortsteil Pfitz, in

dem bisher noch keine Verdichtung erfolgt ist. Der

Ortsteil ist durch eine lockere Bebauung mit Einfa-
milienhiusern und landwirtschaftlichen Gebduden
sowie durch zahlreiche unbebaute, landwirtschaft-
lich genutzte Grundstiicke gekennzeichnet.

Die Nachbarschaft im Ortsteil wird als ange-
nehm beschrieben (,Man kennt sich, wenn man
was braucht, bekommt man es, aber jeder ist fiir
sich“). Der Ortsteil ist eine reine Wohnlage ohne
Versorgungsstrukturen und mit wenig Verkehr. In
den letzten Jahren gab es nur wenig Bautitigkeit.
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Was kénnen sich Bewohner dort vorstellen?

Verdichtung wird als notwendig betrachtet, aber

die Gebiude sollten eine gewisse Hohe nicht iiber-

schreiten. Die Gestaltungswiinsche eines Befragten

sind eher konservativ (,Die Architekten sollten -

etwas normaler bauen und auf die Bauherren

héren, nicht ihre eigenen spinnigen und teuren

Ideen durchsetzen wollen®). -
Generell besteht der Wunsch nach mehr Wohn-

moglichkeiten, aber die Gemeinde sollte selbst

Wohnanlagen errichten und Baufldchen kaufen

und fiir die eigenen Biirger vorhalten. Bei der Be- -

fragung war auch das Thema , Integration® wichtig:

»,Das kommt vor allem darauf an, was gebaut ist; -

wenn das Leute aus dem Dorf sind oder wenn es

sich um Eigentumswohnungen handelt, dann inte-

grieren sich die Leute von selbst {iber die Vereine.“

EIf Beispiele fiir bauliche Verdichtung im Rheintal und im Walgau

Darstellung des Bestands

110.700 m?

privat

2,5

Privatgarten,
Wohnen, Griinraum

Flache
Parkplatze
Geschosse

Freiflachen
Nutzung

Charakter groBe Grundstiicke (> 1.000 m?)

wenig flexible Grundrisse fiir
altersbezogen wechselnden Bedarf
lockere Bebauung

hoher Anteil motorisierter
Individualverkehr

il

\"
25
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Empfehlungen zur
Verdichtungsstrategie

Baulich-raumliche Struktur

Nachverdichten entlang der bestehenden
Infrastruktur

»Griine Inseln“ mit klaren Siedlungsgrenzen
definieren und von Bebauung frei halten und
behutsam mit Naturraum in Umgebung umgehen
Schaffen von leistbarem Wohnen und
Generationen-Wohnen als Sonderwohnform

Nutzung & Soziales

Ausbau der Versorgungsstruktur und Erhéhung
der Nutzungsmischung

Schaffen eines Ortsteilzentrums durch die
Konzentration unterschiedlicher Nutzungen in der
EG-Zone und die Erh6hung der Aufenthaltsqualitit
im 6ffentlichen Raum

- Planungsprozess

-Rechtzeitige Einbindung der NachbarInnen und
BewohnerInnen des Quartiers bei Planungsvorhaben

- Veranstaltungen und Feste im 6ffentlichen
Raum zur Integration und Vernetzung zwischen
~Alteingesessenen“ und NeubiirgerInnen

- Verstindliche Vermitlung von Bauvorhaben,
da bisher wenig Erfahrung mit Neubautitigkeiten
vorhanden ist



Typ 2: Verdichtung in der

Einfamilienhaussiedlung SR T T e

Masterarbeit Kunstuniversitat Linz

Autorlnnen: Nicole RodlIsberger,

Johannes S. Vilanek, Julius Jell

Betreuung: Univ.-Prof. Mag. arch. Roland Gnaiger

Masterarbeit ,Unter der Bahn". Quelle: Rodelsberger et al. (2017)

Bestand Entwurf Winkelhof
24 Bewohner 112 Bewohner

Projekt ,Unter der Bahn" in Goétzis

Beim Projekt ,Unter der Bahn* in Go6tzis handelt

es sich um eine Ko-Produktion des Vereins ,Boden-
freiheit* mit Studierenden der Kunstuniversitit
Linz unter Prof. Roland Gnaiger. Das Ergebnis
wurde in Form einer Masterarbeit ausgearbeitet
(Rodlsberger/Vilanek [ Jell 2017), die in der Aus-
gabe 2018-2 der Reihe Materialien der Abteilung
Raumplanung und Baurecht, Amt der Vorarlberger
Landesregierung veroffentlicht wurde. Beim unter-
suchten Gebiet handelt es sich um ein klassisches
Einfamilienhaus-Quartier mit groBen Freifldchen.
Hier wohnen derzeit 24 Menschen in neun
Wohneinheiten mit 1.450 m2 Nutzfliche. Die Nut-
zung konnte in der Studie um ca. 2.000 m2 bzw.

50 zusitzliche Bewohnende gesteigert werden.

Im Projekt wurde besonderer Wert auf den
Planungsprozess gelegt. GroBen Raum nahm der
personliche Austausch mit den Bewohnern ein.

Die Ergebnisse der Gespriche wurden mit Gemein-
depolitikern und Fachleuten diskutiert, bevor die
eigentliche Planungsphase begann.

Aus den Gespriachen lisst sich feststellen, dass
der Wunsch nach einer baulichen Verdnderung
viele Griinde haben kann, z.B. familiidre (auBerplan-
méaBige Kinder, neue Beziehung, Scheidung, Todes-
fall), finanzielle (Schulden) oder altersméBige (Be-

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Entwurf Flinf Hofe
130 Bewohner

lastung durch Haus/Garten zu groB, Behinderung,
Wunsch nach neuen Wohngemeinschaften usw.).
Eine wichtige Rolle spielt der anstehende Generati-
onswechsel in Quartieren, die oft durch eine relativ
homogene Altersstruktur gekennzeichnet sind.

Die Bedeutung des Planungsprozesses war auch
ein zentrales Ergebnis des Projekts: ,,Die vertiefte
Auseinandersetzung mit dem Einfamilienhausgebiet
hat gezeigt, dass die jeweiligen Situationen sehr
spezifisch und unterschiedlich sind. Es ist deshalb
nicht zielfiihrend, ein Patentschema iiber diese
Gebiete zu stiilpen. Wir schlagen deshalb vor, fiir
Nachbarschaften, in denen potentielles Interesse
zur Nachverdichtung besteht, gemeinsam mit den
BewohnerInnen einen Bebauungsplan der Ausbau-
stufe (Anm.: Modell Salzburg, zweistufiger Be-
bauungsplan, die Ausbaustufe ist der detaillierte
zweite Schritt fiir ein konkretes Vorhaben) auszu-
arbeiten.” (Rodlsberger et al. 2017:112)

Der Verein Bodenfreiheit stellt als das Beson-
dere an den Projektergebnissen fest: Der Wandel
kann bei einem solchen Vorgehen langsam und
schrittweise vollzogen werden, wenn von Beginn
an gemeinsam mit den Bewohnern und Eigentii-
mern eine klare Entscheidung fiir ein bestimmtes
Konzept getroffen wurde.
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Darstellung des Bestands

Flache 13.300 m?2
Parkplatze privat
Geschosse 2,5
Freiflichen Privatgarten
Nutzung Wohnen, Griinraum

Charakter Studie

B o R | WY g L S
o S WIS )
) — == = "—-—-:_.'_;E‘_E o f .=

il L Fﬁ & -.'_;T'. §

<

L T = : _l#_"".‘“l I.p-'
N 4 7 ) b A

b = { -- [N t"ﬂ 1'-:::" .

0 &@wi g" ™

Quelle: Land Vorarlberg, 2017.

Was kénnen sich Bewohner dort vorstellen?

In der Planung wurden verschiedene Varianten
durchgespielt: punktférmige Ergdnzungsbauten,
Winkelhofhiuser, die Erweiterung zu einer Block-
randbebauung und die Ausformung von fiinf
groBen Hofen. Dabei kam es zu Ergebnissen, die auf
den ersten Blick fiir ein Einfamilienhaus-Quartier
iiberraschend wirken, deren Begriindung sich
jedoch vom Einzelfall herleitet: ,,Eine groBe und fiir
Einfamilienhausquartiere eher seltene Qualitét

ist der gemeinsame Garten zwischen den Hausern,
welcher ohne Ziune auskommt. Die BewohnerIn-
nen schitzen diese Qualitit sehr und koénnen viel-
leicht auch gerade deshalb der Variante Blockrand
viel abgewinnen, da bei dieser Variante am ehesten
der gemeinsame, groBe Garten erhalten werden
kann.“ (Rodlsberger et al. 2017:111)

Entwurf Winkelhof

Durch die neue Bebauung werden gemeinsam mit
den Bestandsbauten private Hofe gebildet. Die
Wohnungen werden {iber die bestehenden Zufahr-
ten und StraBen und einen neuen Weg erschlossen.
Eine zweigeschossige Bebauung im Norden bildet
mit einer eingeschossigen Winkelbebauung im
Stiden einen Hof. Die niedrige Bauhthe im Stiden
ermoglicht eine gute Belichtung und bildet die
Terrassen. Die neue Siedlung soll autofrei sein. In
dieser Variante wiirden statt den bisher 24 Menschen
112 Menschen in dem Quartier wohnen kénnen.

Entwurf Fiinf Hofe

Die neue Bebauung ist als verdichteter Flachbau
mit punktuellen Obergeschossen konzipiert und
bildet parzelleniibergreifend Hofe. Durch den héhe-
ren Ausnutzungsgrad des Grundstiicks kann die
Grundstiicksflache pro Haus reduziert werden.

In dieser Variante wiirden statt den bisher 24
Menschen 130 Menschen in dem Quartier wohnen
kénnen. Durch die neue Bebauung ensteht anstelle
des bisher losen Gefiiges eine stadtische GroBform,
welche viele Qualitidten des Einfamilienhauses
erhilt und dennoch kollektive Identitit im AuB3en-
raum stiftet.



Typ 2: Verdichtung in der
Einfamilienhaussiedlung

,Ruhwiesen” in Schlins

Die Siedlung ,,Ruhwiesen® in Schlins war und

ist ein Pionierprojekt fiir verdichtetes und gemein-
schaftliches Bauen und Wohnen. Sie wurde
zwischen 1971 und 1973 vom Architekten Rudolf
Wiger in Zusammenarbeit mit einer Baugruppe
geplant und realisiert. Die Wohnanlage stellt ein
heute noch giiltiges Referenzbeispiel fiir einen
verdichteten Flachbau dar, eine Alternative zum
Einfamilienhaus. Sie besteht aus zwei Reihen mit
jeweils drei Erdgeschosshiusern (je ca. 100 m2)
mit Flachdach und vollverglasten Siidseiten mit
Terrassen. Die Wohnanlage liegt am Hang und ist
der Landschaft angepasst.

Die sparsame Holzskelett-Konstruktion mit
gemauerten Wandscheiben gilt als Pionierarbeit in
der Holzbautechnik in Osterreich. Die Grundrisse
im Inneren sind frei gestaltbar, da die Zimmer-
winde der Holzboxen zwischen den Mauerscheiben
leicht versetzt oder aus- und eingebaut werden
konnen.

Das Projekt gilt nicht nur als Pionier fiir die
osterreichische Holzbautechnik, sondern auch fiir
das gemeinschaftliche Bauen und Wohnen. In den
1960er- und 1970er-Jahren ist es in Vorarlberg zu

Darstellung, des Bestands

Flache 2
Parkplatze p
eschosse 1
Freiflichen Privatgarte /
Nutzung~ Wohnen

einem Wiederaufkommen von selbstorganisierten
Wohnformen gekommen. Durch den hohen Selbst-
bauanteil der sechs Bauherren von ,,Ruhwiesen*
konnte sehr kostengiinstig gebaut werden. Der Kauf-
preis eines Hauses betrug umgerechnet 150.000 €,
was fiir die heutigen Standards sehr giinstig ist.
Das Interesse fiir gemeinsames Bauen scheint seit
ca. einem Jahrzehnt aufgrund der steigenden
Grundstiicks- und Baupreise wieder zuzunehmen.
In Vorarlberg sind einige Projekte in Entwicklung.

Was kénnen sich Bewohner dort vorstellen?

Ein zweijidhriger ortsungebundener Findungspro-
zess, der zugleich eine intensive soziale Erfahrung
war, fiihrte dann zur Suche nach einem Grundstiick
irgendwo zwischen Hérbranz und Schruns. Das
Grundstiick in Schlins entpuppte sich als Gliicks-
fall, obwohl niemand eine persénliche Verbindung
zum Ort hatte. Und mit dem konkreten Grundstiick
wurde auch der gemeinsame Prozess konkret, denn
nun standen architektonische Fragestellungen

im Mittelpunkt. Was davor in manchen Phasen die
Form von ,partyméafBigen” Triumereien angenom-
men hatte, wurde nun geerdet.
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Wohnanlage ,Ruhwiesen” in den 1970er-Jahren.
Quelle: proHolz 2007
(www.proholz.at/zuschnitt/27/holz-lehrt-bauen/)

Wohnanlage ,Ruhwiesen” heute.
Quelle: www.voradelberg.at/kuenstlerportraet-rudolf-waeger-
goetzis-vorarlberg/

Die Wohnform und der vorhergegangene ,,Findungs-
prozess® fithren zu einer eigenen Art von ,gewollter
Nachbarschaft®, die gut zu einem gewachsenen
Einfamilienhausquartier passt. Die Menschen, die
zuziehen, sind aufgrund ihres gemeinsamen Projekts
miteinander stark verbunden. Das Wohnverhéltnis
ist weniger ,durchorganisiert” als in einem Wohn-
block mit seinen festen Regeln, das Verhiltnis zu
den Nachbarn ist personlich und auf Augenhohe. Es
sind ,weichere Uberginge* von den Prozessen zwi-
schen den unmittelbaren Nachbarn innerhalb der

i

el
Quelle: Land Vorarlberg, 2017.

Baugruppe zur erweiterten Nachbarschaft festzustel-
len. Fiir ein Einfamilienhausquartier ist diese Sied-
lungsform eine geeignete Verdichtungsform, die sich
nahtlos in gewachsene Strukturen einfiigen kann.



Typ 3a: Verdichtung in

Ortskernlage - Einzelflache
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Verdichten im" -
Bestand

Gedankenspiel: Planung ,Sagewerk”
in Nenzing

Das Gebiet um das alte Sdigewerk in Nenzing liegt
in der Ortsmitte in ndchster Ndhe zu zwei Schulen,
Kirche und Gemeindeamt. Das Séagewerk, das
derzeit nur noch an manchen Tagen in Betrieb ist,
liegt auf einem etwa 2.500 m2 groBen Grundstiick
inmitten einer eher lockeren Bebauung, sieht man
einmal von den 6ffentlichen Gebduden ab. Daran
schlieBen sich noch weitere unbebaute Grund-
stiicke an. Neben den dominierenden Einfamilien-
hédusern gibt es in der Nachbarschaft eine bunte
Mischung von Wohnformen: eine alte Hofstelle,
zwei kleine Reihenhéduser mit jeweils zwei Wohn-
einheiten, ein Mehrfamilienhaus und nahebei
sogar ein kleines Containerhaus.

Die Anwohner schitzen ihre Wohnsituation als
,dorflich, im lindlichen Raum wohnend” ein und
bescheinigen ihr eine hohe Lebensqualitit. Insbe-
sondere unter den Alteingesessenen gibt es einen
guten Kontakt, zu den neu Zugezogenen ist der
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Kontakt geringer. Teilweise besteht Skepsis gegen-
iiber neu Zugezogenen aus anderen Kulturkreisen,
die allerdings weniger auf persénlichen Erfahrun-
gen und mehr auf dem ,,Hérensagen“ beruht. Die
Verkehrssituation wird iiberwiegend als ,,ruhig* be-
schrieben, die Infrastruktur im Dorfzentrum ist gut.
Die Bewohner duBern tibereinstimmend, dass der
Charakter und die Atmosphére im Wohngebiet so
bleiben sollen. Sie sind sich aber bewusst, dass Ver-
dichtung notwendig ist.

Was kénnen sich Bewohner dort vorstellen?

Die Meinungen der Befragten gehen auseinander.
Wihrend die einen moglichst keine Verdnderung
wiinschen (,Die beste Losung wire der Friedhof,
der frither hier mal geplant war“) heiBt es in einem
anderen Gesprich: ,,Grundséitzlich stéren mich
Blocks nicht, aber ich méchte nicht drin wohnen.”
Insgesamt sind bis hin zu dreigeschossigen Reihen-
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Quelle: Land Vorarlberg, 2017.

Darstellung des Bestands

Flache 20.350 m?
Parkpldatze privat
Geschosse 2,5
Freiflaichen Privatgérten, Griinraum
Nutzung Wohnen, Sagewerk, Schule

Charakter freie Einzelgrundstiicke
oft gemischte Bausubstanz
EG-Nutzungen zu beachten

hiusern verschiedene Formen vorstellbar, vor
allem jedoch die Bebauung der brachliegenden
Grundstiicke mit einer Verdichtung in Form von
Einfamilien-Reihenh&usern.

GroBe Themen sind leer stehende bzw. unter-
nutzte Gebdude (groBe, alte Doppelhduser im
Zentrum) und die Parksituation bei einer zuneh-
menden Verdichtung. Im Gesprdach werden immer
wieder ,,Bausiinden” der Vergangenheit angefiihrt,
auch die architektonische Gestaltung ist ein Thema.

Auch die Meinungen zum Planungsprozess
gehen auseinander; wihrend einerseits eine stirkere
Bevolkerungsbeteiligung bis hin zu Vier-Augen-
Gesprichen in der Nachbarschaft gewiinscht wird,
heiBt es andererseits, wenn zu viele Menschen mit-
reden, die keine fachliche Ahnung haben, dann
kommt es auch zu keinem guten Ergebnis. Es
stimmen jedoch alle dahingehend tiberein, dass
der Planungsprozess beim Projekt ,d‘Sidlig” (siehe
hinten) sehr gut verlaufen ist.

Empfehlungen zur
Verdichtungsstrategie

Baulich-raumliche Struktur

- Nachverdichten durch Anbau & Aufstockung von
bestehenden Gebiduden, Umnutzung von Scheunen
bzw. Garagen und punktuelle Neubebauung

- Hochpunkt als stadtebaulicher Akzent entlang
der HauptstraBe

-Umnutzung des Areals Sagewerk fiir verdichtetes
Wohnen

- Herstellen von griinen Wegeverbindungen ins
Zentrum

Nutzung & Soziales

- Erhohen der Nutzungsmischung, insb. durch
Nahversorgung, Kleingewerbe, Kunst und Kultur

- Attraktivierung des 6ffentlichen Raums im
Ortsteilzentrum durch Schanigérten und
Sitzgelegenheiten

-Belebung der EG-Zone im Zentrumsbereich mit
Alternativnutzungen zum Wohnen

-Einbeziehen des Areals Volksschule in die
Zentrumsentwicklung

Planungsprozess

- Beteiligungsformate fiir die Nachbarschaft, die {iber
das Informieren hinausgehen und Moéglichkeiten
der Mitbestimmung und Mitgestaltung bieten

- Forderung von Eigeninitiative der BewohnerInnen

- Veranstaltungen und Feste zur Integration von
NeubiirgerInnen im 6ffentlichen Raum



Typ 3b: Verdichtung in

Ortskernlage - Modernisierung

alter Bausubstanz

Transformation der

Gedankenspiel: Planung Abbrandhauser
in Schnifis

Die hangseitig an der Ortsdurchfahrt gelegenen
Hauser im Zentrum von Schnifis wurden errichtet,
nachdem bei zwei Brandkatastrophen 1866 und
1868 iiber 20 Hiuser zerstort worden waren. Sie
wurden einheitlich gestaltet und prégen durch ihre
Lage an der HauptstraBe und einheitliche Bauweise
das Ortsbild. Die Diskussion um die Zukunft der
»~Abbrandhiuser* zeigt exemplarisch das Dilemma
zwischen privaten Eigentumsinteressen und den
Interessen der Offentlichkeit an der Gestaltung des
Ortskerns. Die alten Hiuser sind aufgrund ihrer
Kubaturen (GroBe, Raumhohe etc.) nur mit Ein-
schrinkungen nutzbar und benétigen einen hohen
Renovierungsaufwand.

Die nachbarschaftlichen Verhéltnisse und die
Atmosphire und Lebensqualitit werden in Schnifis
als sehr gut beschrieben. Dabei stehen die Ergebnisse
der ,Kiichentisch-Gespriche” in Ubereinstimmung
mit einer fritheren EigentiimerInnen-Befragung
der Gebidude im Zentrum von Schnifis, die sich auf
48 Interviews griindet (Berchtold 2011). Weitere
Punkte, die positiv hervorgehoben wurden: gute
Pendlerdistanz zu Rheintal und Walgau, Nahver-

landwirtschaftlichen Nutzung

Aktivierung der EG-

Belebung des
6ffentlichen Raums

sorgung noch gut, sehr gute Freizeitinfrastruktur
(See, Berge, Seilbahn, Naturflichen ...), sehr aktives
ehrenamtliches Engagement in der Gemeinde.

In Schnifis standen die ,,Kiichentisch-Gespriache*
unter dem Einfluss von zwei aktuellen Projekten:
eine Wohnanlage auf Gemeindegrund und die
Sanierung eines der ,Abbrandh&user*.

Was konnen sich Bewohner dort vorstellen?

Die Notwendigkeit zur Verdichtung wurde von allen
drei Befragten gesehen. Bei neu Zugezogenen spielt
der gemeinsame kulturelle Hintergrund eine Rolle.
Speziell mit Blick auf die ,,Abbrandhiuser*” steht die
Umnutzung im Mittelpunkt der Uberlegungen,
allenfalls noch der Abriss und Neubau einzelner
Gebidude aufgrund der alten Bausubstanz. Dabei
spielen die Gestaltungsspielriume der Hauseigen-
tiimer eine groBe Rolle. Hier fallen auch kritische
Bemerkungen zum planerischen Eingriff in das
Privateigentum (Schutz alter Bausubstanz). Die
Vorgaben der Gemeinde und die Arbeit des Gestal-
tungsbeirats werden teilweise als ,Verhinderung®,
teilweise aber auch als notwendig angesehen. Es
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Darstellung des Bestands

Flache 11.980 m?
Parkpldtze privat

Geschosse 2,5
Freiflichen Privatgarten

Nutzung Wohnen

Charakter unternutzte Geb3dude mit
schwierigen Kubaturen
orts- bzw. stadtbildpragend

besteht der dringende Wunsch nach Unterstiitzung
(Musterlosungen, Hilfe bei bautechnischen Unter-
suchungen, finanzielle Unterstiitzung etc.). Die
Diskussion zum Umgang mit Grund und Boden
(speziell: Gemeindegrund) im Zuge des Bauprojekts
am o6stlichen Dorfrand wird als hilfreich empfunden.
Zwei Drittel der im Jahr 2011 Befragten sind der
Meinung, die alten Hauser, insbesondere die ,,Ab-
brandhduser”, sollten erhalten, saniert, genutzt
werden, und das schone Ortsbild ist immerhin fiir
die Hélfte der Befragten wichtig. Insgesamt wird
die zunehmende Verbauung der Landschaft und die
sunkontrollierte* Vielfalt der Architektur von eini-
gen Schnifnern bedauert. Ein Drittel der Befragten
auBert sich explizit gegen den Bau von ,Wohnblo-
cken“ in Schnifis, ebenfalls ein Drittel gegen die
weitere Zersiedelung der Landschaft. In der Befra-
gung wird auch die Aussage zitiert: ,Ein Ersatz der
Abbrandh&user mit kleineren Einfamilienhdusern
ist vorstellbar.” Eine andere Aussage lautet: ,Der
Umbau des Hauses Schnifis 21 kénnte ein Muster fiir
alle Abbrandhiuser sein (Ausbau Dachraum, Stall,
interne Strukturierung, Fassade).” (Berchtold 2011).
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Quelle: Land Vorarlberg, 2017.

Empfehlungen zur
Verdichtungsstrategie

Baulich-raumliche Struktur

- Ortsbildschutz in Bezug auf die historische
Fassadengestaltung aufgrund des Potenzials zur
Identitatsbildung

- Transformation der landwirtschaftlichen Nutzung
auf der Riickseite der Gebdude in Wohnraum

- Vorgiarten mit hoher Aufenthaltsqualitét

-Belebung der EG-Zonen im Ortszentrum

-Konzentration von Nachverdichtung in 2. Reihe

Nutzung & Soziales

- Schaffen von Mehrgenerationen-Wohnen als Son-
derwohnform und Alternative zu Altersheimen

- Erh6hung der Nutzungsmischung, insbesondere
durch Kleinbetriebe und Kultur in der EG-Zone

- Erhalt des Dorfladens und Ausbau des Angebots
an Nahversorgung

- Ausbau und Attraktivierung des OV-Angebots

Planungsprozess

-kooperative Planungsprozesse und hohere
Transparenz der Entscheidungsfindung

- professionelle Bearbeitung des Planungsgebiets
in Form von Optimierungsverfahren

-Einforderung von klaren Gestaltungs- und
Prozessvorgaben

- aktive Bodenpolitik durch finanzielle
Unterstiitzung bzw. Anreize fiir Eigentiimer
des Althausbestands



Typ 4a: Bebauung einer gro3eren
zusammenhidngenden Flache im

Siedlungsgebiet
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1. OBERGESCHOSS

Projekt ,d’Sidlig” in Nenzing

Der ehemalige FuBballplatz in Nenzing soll zu ei-
nem Quartierszentrum fiir die gesamte Siedlung
zwischen Bahnlinie und I1l entwickelt werden. Das
Gebiet umfasst den ausgelagerten FuBballplatz mit
knapp 16.000 m2, dariiber hinaus besitzt die Ge-
meinde stidlich angrenzend weitere Grundstiicke
zur Entwicklung des Quartiers.

Das Projekt durchlief einen intensiven Beteili-
gungsprozess. In einer ersten Phase 2013 wurden
gemeinsam mit Blirgern der Bedarf und die Bediirf-
nisse fiir die zukiinftige Bebauung ergriindet und
das Konzept ,,Bauen in der Reihe“ entwickelt. In
Phase II wurde in Kooperation mit den Universititen
TU Wien, Universitit Liechtenstein und Kunstuni-
versitit Linz ein Testlauf fiir die Planung durchge-

fithrt; im Zuge dessen wurden 25 Siedlungsmodelle
erstellt. Aus den Ergebnissen wurden in Phase III
ein stddtebaulicher Rahmenplan und Bebauungs-
vorschriften entwickelt und fiir ein Teilgebiet ein
Wettbewerb ausgeschrieben. Das Ergebnis des Wett-
bewerbs gilt bindend fiir den Erwerb der Grundstiicke
durch Baugruppen, Bautrdger und Bauherren.

Als Planungsvorgaben fiir den stddtebaulichen
Wettbewerb wurde u. a. festgelegt:

-Eine Baunutzung BNZ 50-55 und eine Netto-

grundfldache von ca. 14.000 m2 bei einer Gesamt-
hohe von max. 9,5 m (im Randbereich max. 7 m).

- Sémtliche Wohnungen sollen die Standards der

Wohnbauforderrichtlinie erfiillen, mindestens 350%
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der Wohnungen sollen an férderungswiirdige
Personen vergeben werden.

—Im 6stlichen Bereich soll ein Quartiersplatz
entstehen, im Anschluss daran ist eine gewerbliche
Erdgeschossnutzung vorzusehen. Insgesamt sind
die Bauhohen im Erdgeschoss so zu wéhlen, dass
sie Umnutzungen erlauben.

- Offentliche, halbprivate und private Freiflichen
sind darzustellen und an das 6ffentliche Wegenetz
anzuschlieBen, der vorhandene Baumbestand soll
wenn moéglich in die Planungen einbezogen werden.

- Generell ist keine Nord-Siid-Durchfahrt fiir
den motorisierten Individualverkehr erlaubt,
oberirdisch diirfen max. 24 Besucherparkplitze
errichtet werden.

Quelle: Land Vorarlberg, 2017.

Darstellung des Bestands

Flache 25.700m?
Parkpldtze privat
Geschosse 2,5
Freiflichen Privatgérten, Sportplatz
Nutzung Wohnen, Sport

Charakter Studie

Was wire planerisch denkbar?
- Nachnutzung des FuBballplatzes
- Wohnsiedlung mit Duplex-Einheiten (Verdichtung)
- GroBie Anzahl an verschiedenen Auflenrdumen

Studienarbeiten

Phase II: Testlauf fiir die Planung im Rahmen eines
Studierendenprojekts (Betreuung: Sybilla Zech &
Geli Salzmann)

Geladener Wettbewerb

- Nachnutzung des fritheren FuBballplatzes

- I+R Schertler GmbH in Kooperation mit der
Wohnbauselbsthilfe und dem Planungsteam
Dorner/Matt Architekten sowie Gruber+Haumer
Landschaftsplaner

- Zehn winkelférmige Gebaude, die zu fiinf
Duplexeinheiten verdichtet wurden

- GroBe Anzahl an unterschiedlichsten gut mit der
Umgebung vernetzten AuBBenrdumen

- Quartiersplatz mit Coffee / Guest House im
stidéstlichen Bereich wird gut ins Struktursystem
integriert und an richtiger Stelle in Zusammen-
hang mit der Anbindung an den Bahnhof situiert

- Porositit des urban-doérflichen Ortes



Typ 4b: Bebauung einer groBeren
zusammenhidngenden Flache am

Siedlungsrand

___________

______

Gedankenspiel:
Planung ,Oberfeld” in Bludesch

Die Umlegungsplanung ,,Oberfeld” in Bludesch
liegt am stidostlichen Ortsrand in Richtung Thii-
ringen. Es ist im rdumlichen Entwicklungskonzept
als Siedlungsgebiet vorgesehen, welches in drei
Etappen von innen nach auBBen entwickelt werden
soll. Die Umlegung ist eine Voraussetzung fiir eine
kohérente Beplanung des ganzen Gebiets mit einer
Gesamtflache von insgesamt knapp 8 ha.

In den ,,Grundsitzen zur Siedlungsentwicklung*®
im REK Bludesch von 2014 sind der Vorrang der
Innen- vor der AuBenentwicklung, die Neuwidmung
nur bei konkreten Bauvorhaben (Vertragsraum-
ordnung) sowie eine verstirkte Bodenpolitik der
Gemeinde festgeschrieben. Eines der im REK fest-
geschriebenen Ziele lautet: eine ,,maBvolle Ver-
dichtung definieren®. Neben der Definition von
Verdichtungsraumen und der zugehorigen Fest-
legungen sind dabei eine Abstimmung mit den
Nachbargemeinden (gemeinsames Auftreten ge-
geniiber Bautrigern) und das verstirkte Einbringen
offentlicher Interessen in die Planung von Wohn-
anlagen als MaBnahmen geplant. Es gibt inzwi-
schen einen ersten Kriterienkatalog, der aber noch
genauer ausgearbeitet werden kénnte (Verhiltnis
Hohe zu Kubatur).

Erweiterung Gewerbe

B / Gewerbe 3 S5,

Wi, L o=
Wohnen 4 7772222277 0, i =T

_____________ Griinpuffer

Griines Quartierszentrum

In den angrenzenden Wohngebieten wird die Sied-
lungsentwicklung als akzeptabel eingestuft, wobei
der Verkehr nach Meinung der Anwohner bereits
an Grenzen stoBt. Die Versorgungssituation und
der Freiraum im Quartier werden als ausreichend
eingeschitzt, der 6ffentliche Raum kénnte etwas
mehr werden. Die nachbarschaftlichen Beziehun-
gen in den benachbarten Wohngebieten werden als
»gut, aber nicht so intensiv“ beschrieben, denn
auch hier hat schon einiger Zuzug stattgefunden,
auch Wohnanlagen wurden gebaut und bezogen.

Was kénnen sich Bewohner dort vorstellen?
Verdichtung wird generell als notwendig angese-
hen und ist auch im eigenen Quartier und im be-
nachbarten Umlegungsgebiet denkbar. Nur stark
verdichtete Formen (Blockrandbebauung, Hoch-
haus etc.) kommen nach Meinung der Anwohner
iiberhaupt nicht in Frage. Es wird gew{inscht, dass
die Verdichtung quartiersmaBig betrachtet wird,
nicht ein einzelnes Grundstiick, sondern mehrere
Bauten aufeinander abgestimmt mit einheitlicher
Struktur nach bestimmten Vorgaben. Insgesamt
wird eine geplante Verdichtung durchaus begriifit,
in den Randbereichen kénnte man die Nutzungs-
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Darstellung des Bestands

Flache 71.500m?
Parkplatze noch offen
Geschosse noch offen
Freiflachen Griinraum
Nutzung Wohnen, Kleingewerbe

Charakter Freifldchen [ Durchgriinung
Verkehrssituation
gesamte Infrastruktur [ ErschlieBung
betrachten
Druck durch Wohnanlagen
Studie vorhanden

zahlen durchaus nach oben korrigieren. Bei der
Gestaltung von einzelnen Bauwerken gehen die
Meinungen auseinander, wie viel ,Wildwuchs*
oder ,spinnige Hiauser* die Gemeinde vertragen
kann. Ein guter Beteiligungsprozess ist allen
Befragten wichtig, wobei dies nicht unbedingt ein
breiter 6ffentlicher Prozess sein muss. Ein wichti-
ges Thema der , Kiichentisch-Gespriche” ist die
Nachbetreuung von Projekten des verdichteten

Wohnens, die die Integration der neu Zugezogenen

in die Nachbarschaft féordern. Hier wird durchaus

der Gemeinde eine Aufgabe zugewiesen, denn dies

kommt dem gesamten Gemeindeleben zugute.

Empfehlungen zur
Verdichtungsstrategie

Baulich-rdumliche Struktur

- (griine) Wegeverbindungen und Vernetzung zum

bestehenden Quartier beachten

Nutzung & Soziales

- Schaffen der Voraussetzungen fiir ein verkehrs-

beruhigtes Quartier durch den Ausbau und die
Attraktivierung des OV-Angebots

- Herstellen von qualitdtsvollen Begegnungsrdumen

im 6ffentlichen Raum, z. B. fiir Veranstaltungen

- Erhdhung der Nutzungsmischung durch Klein-

gewerbe und Dienstleistungen

Planungsprozess

- Qualitatssicherung des Neubaus durch einen

Gestaltungsbeirat, Kriterienkatalog, Gemeinde-
gremien und eine Evaluierung nach 5-10 Jahren

- Biirgerbeteiligung, v.a. in Bezug auf Fragen

des Griinraums und Verkehrs, als Bestandteil des
Planungsprozesses

- StraBenfeste und Veranstaltungen im o6ffentlichen

Raum, um die neu Zugezogenen zu integrieren



Typ 5b: Verdichtung in
Arbeitersiedlung - Einfamilienhaushalt

Darstellung des Bestands

Flache 18.000 m?
Parkpldtze 50
Geschosse 2,5
Freiflaichen Hof

Nutzung Wohnen

Y
Dietrich/Untertrifaller Architekten: Visualisierung il s,
und Wettbewerbspline. Quelle: Dietrich/Untertrifaller sl

(www.dietrich.untertrifaller.com/projekt/quartier- {%f :

buendlitten). .

Projekt ,Biindtlitten” in Dornbirn

Die 1907 von der Textilfirma Himmerle errichtete
Arbeitersiedlung im Dornbirner Stadtteil Biindtlitten
soll revitalisiert werden. Die Planung erfolgte durch
das Team Dietrich / Untertrifaller Architekten. Der
Stadtteil Biindtlitten befindet sich am FuBe des
Rhombergs und entlang des Fischbachs. Ein Teil
der Geb&dude steht unter Denkmalschutz. Das Pro-
jekt befindet sich noch in der Bauphase.

Was wurde geplant?

Geplant ist ein lebendiges, zentrumsnahes Stadt-
viertel von hoher Lebens- und Wohnqualitit. Die
denkmalgeschiitzten ehemaligen Arbeiterhduser
werden sorgféltig saniert und zu Reihenhdusern
umgebaut. Die mehrgeschossigen neuen Wohnbauten
entlang des Fischbachs sind in der Gebdudetiefe
und der Hohe gestaffelt und gliedern sich so har-

monisch in die kleinteilige stddtebauliche Struktur
der Umgebung ein. Die dreiseitig nach Siiden
ausgerichteten Hauser bieten flexibel gestaltete

2- bis 4-Zimmerwohnungen sowie attraktive Ge-
werbefldchen.

Das gesamte Quartier wird autofrei gestaltet,
mit einem internen Wegenetz fiir Fugianger und
Radfahrer. Die Géarten der Erdgeschosswohnungen
miinden in weite Rasenflachen und einen , Dorf-
platz“ - diese griine Mitte bietet den Bewohnern
einen attraktiven Ort der Begegnung und Erholung.
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Quelle: Land Vorarlberg, 2017.

Projekt in Bau
Dietrich | Untertrifaller Architekten

- Revitalisiert die Arbeitersiedlung mit neuen
nachhaltigen Wohnbauten.

- So entsteht ein lebendiges, zentrumsnahes
Stadtviertel von hoher Lebens- und Wohnqualitét.

- Die mehrgeschossigen neuen Wohnbauten entlang
des Fischbachs sind in der Geb&dudetiefe und der
Hohe gestaffelt und gliedern sich so harmonisch
in die kleinteilige stddtebauliche Struktur der
Umgebung ein.

- Die denkmalgeschiitzten ehemaligen Arbeiterhduser
werden sorgfiltig saniert und zu Reihenhiusern
umgebaut.

-Das gesamte Quartier wird autofrei gestaltet,
mit einem internen Wegenetz fiir FuBginger und
Radfahrer.



Typ 6: Nachverdichtung

im Geschosswohnungsbau

Belebung des dffentlichen
Raums und der EG-Zone @ % % % %Erweiterung Wohnen
= = o W LE

Gedankenspiel: ,Stidtiroler Siedlung*
in Bludenz

Der Baubeginn der sog. ,,Stidtiroler Siedlung“ im
Bludenzer Obdorf datiert auf das Jahr 1941 und zog
sich bis 1954 hin. Ursache war die massive Abwan-
derung der Stidtiroler in das Deutsche Reich, fiir die
Unterkiinfte gefunden werden mussten. Die Woh-
nungen wurden mit Einzel6fen beheizt, hatten
jedoch schon ein eigenes Bad / WC. Auffallend sind
die Torbdgen als Eingang zur Siedlung.

Aktuell wohnen gut 700 Personen in der Sied-
lung, die Bausubstanz ist relativ alt und sanierungs-
bediirftig. Es gibt eine hohe Fluktuation und die
Zusammensetzung der hier Wohnenden ist interna-
tional. Die Wohnverhéltnisse und die Nachbar-
schaft werden von den Befragten sehr unterschied-
lich eingeschétzt, die Wertungen reichen von ,,sehr
gut“ bis ,katastrophal®. Manche Méingel wurden
iibereinstimmend von allen Beteiligten festgestellt,
insbesondere der Sanierungsbedarf, der Mangel an
Parkplédtzen und die ,,Gruppenbildung® einzelner
Nationalitdten. Der groBe Anteil an Griinflichen
innerhalb der umschlossenen Siedlung wird von

allen Befragten positiv gewertet.

Die Siidtiroler Siedlung ist ein bestehendes Beispiel
einer verdichteten Bauweise und zeigt exempla-
risch einerseits die Probleme (insbesondere sozialer
Art), die auftreten konnen, andererseits aber durch-
aus auch die vorhandene Wohn- und Lebensqualitit.

Was kénnen sich Bewohner dort vorstellen?
Eine weitere Verdichtung ist nicht vorstellbar, denn
dies wiirde zulasten der groBziigigen Griinfldchen
gehen, die eine der Hauptqualititen des Quartiers
ausmachen. Allenfalls der Abriss und Neubau von
Gebduden kdme infrage, wobei auch ein gewisser
Stolz auf den Gesamtstil und die zum Teil denkmal-
geschiitzten Gebdude erkennbar ist. Der Sanierungs-
stau sollte allerdings dringend behoben werden.
Beziiglich der sozialen Zusammensetzung haben
die Befragten viele Erfahrungen aus erster Hand.
Dies fiihrt zu einer gewissen Skepsis bzw. zur Uber-
zeugung, dass in einer derartigen Haufung sozial
schwichere Bewohner mehr Betreuung und Bera-
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Darstellung des Bestands

At ; E Fliche 68.040m?

Parkplatze 220

Geschosse 2,5

Freiflichen Innenhofe
Nutzung Wohnen

Charakter bereits verdichtete Bauformen
vorhanden, ggf. Verdichtungspotenzial in
Innenhdfen
teilweise historische Strukturen

Quelle: Land Vorarlberg, 2017.

tung notwendig sind, als dies derzeit der Fall ist. - Erweiterungsflidchen in Form von verdichtetem
Auf der anderen Seite ist auch ein Zusammen- Wohnen in Richtung Niiziders

halt spiirbar. Das Bediirfnis nach integrativen
MaBnahmen und ,miteinander reden“ wurde mehr- Nutzung € Soziales

fach geduBert und bei Abriss oder groBerer Reno-  _Entwicklung eines Ortsteilzentrums um das Café
vierung wurde ein ,humaner Umgang mit den Meran durch Belebung der EG-Zone und Schaffung
Mietern* angemahnt. einer Begegnungszone

- Schaffen von 6ffentlichen Rdumen fiir Jugendliche
als Ergénzung zu den bestehenden Kinderspielpldtzen

- IntegrationsmafBnahmen und Sozialarbeit vor Ort,
um soziale Probleme wie Gruppenbildung und Kon-
flikte zwischen NutzerInnengruppen zu lésen

Empfehlungen zur
Verdichtungsstrategie

Baulich-rdumliche Struktur

- Umnutzung und energetische Sanierung des Planungsprozess
Althausbestands - Gefahr der Mieterh6hung und Vertreibung von Alt-

- Schaffen von Begegnungszonen durch gemeinsame mietern aufgrund von Sanierung entgegensteuern
TG, begriinte, mehrfach nutzbare Parkplitze und - Garantie von gleichwertigem Ersatz fiir MieterIn-
bauliche MaBnahmen zur Temporeduktion nen bei Abriss und Neubau des Gebaudes

- Schutz bestehender halbéffentlicher Griinflichen - mehr finanzielle Mittel fiir bspw. ein Freiraumkonzept
durch vertikale Verdichtung in Form von punktu- -Einbeziehen der Nachbarlnnen, z.B. durch

eller Neubebauung und Ersatzneubauten Online-Befragung, in den Planungsprozess



Typ 7: Hohenentwicklung /
Aufstockung / Hochhaus

Aktivierung EG—ZoneH-'“‘x__i_
;’} & Offentlicher Raum

Gedankenspiel:
Planung Bahnhofsumfeld Hatlerdorf
in Dornbirn

Analog zum realisierten Projekt im Umfeld des
Bahnhofs Dornbirn-Schoren (Haltestelle) konnte
auch der Bereich um den Bahnhof Hatlerdorf deut-
lich verdichtet und somit als Hotspot fiir den OV
bezeichnet werden. Gemeinniitzige Wohnbauten
beidseitig der Bahnlinie und ein neues Pflegehaus
erginzen die bestehenden Strukturen und schaffen
eine kompakte stidtebauliche Markierung.

Was konnen sich Bewohner dort vorstellen?

Die telefonische Befragung von Dornbirner Biirge-
rinnen und Biirgern zeigt, wie ein stidtisches Um-
feld die Menschen priagt. Die Notwendigkeit von
Verdichtung ist hier - wie in allen untersuchten Ge-
meinden - unbestritten. Dazu kommt jedoch ein ur-

banes Lebensgefiihl, das sich darin ausdriickt, dass
eine bunte Vielfalt von Menschen auch aus verschie-
denen Kulturen zu einem Quartier gehért und die
Integration von neu Zugezogenen (auf einer wesent-
lich anonymeren Ebene als im Dorf) Alltagsaufgabe
ist. Es muss nach Meinung der Befragten nur darauf
geachtet werden, dass es nicht zu einer Konzentra-
tion bestimmter Gruppen und Schichten kommt.

Beim Verkehr spielen der 6ffentliche Verkehr
und die FuB- und Radverbindungen eine grof3e Rolle.
Gegeniiber dem Leben auf dem Dorf werden die Be-
deutung von Griin- und Freirdumen und das Vor-
handensein von Spiel- und Sportanlagen in fuBliau-
figer Distanz viel hoher gewichtet, denn es fehlen
die kurzen Wege zum Siedlungsrand.
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Darstellung des Bestands

Flache 28.270 m?
Parkplatze 95
Geschosse 4
Freiflaichen Hof, Griinflichen
Nutzung Wohnen,
Bahnhof

Charakter lage- und ortsbildspezifisch
an markanten Orten,
HauptverkehrsstraBen, OV-Knoten
Erdgeschossnutzungen und
Nutzungsmischung beachten

Empfehlungen zur
Verdichtungsstrategie

Baulich-raumliche Struktur
-verdichtetes Wohnen und Arbeiten durch Neu-
bebauung entlang der Bahngleise und durch
Aufstocken und Anbau von Bestandsgebduden
-Beachten der Lirmentwicklung an Bahngleisen
-Tiefgarage als Alternative zum Parken an der
Oberfliche (Park & Ride + Car Sharing)
- Hochpunkt an Bahnstation als stidtebaulicher
Akzent

Nutzung & Soziales

— Schaffen eines Quartierszentrums um die Bahn-
station durch Belebung der EG-Zone mit Gastrono-
mie und Nahversorgung und Attraktivierung des
offentlichen Raums

- Erhdhung der Nutzungsmischung durch Biiros
und Gewerbe v.a. entlang der Bahnstation

-verbesserte Wegefiihrung in Form von Griinver-
bindungen ins Quartierszentrum und zur Bahn-
station

Planungsprozess

-Einbeziehung der NachbarInnen und BewohnerIn-
nen der Umgebung in den Planungsprozess (Neube-
bauung, TG, Verkehrssituation) und friithzeitige Be-
rlicksichtigung ihrer Bediirfnisse



05 Verdichtung mit Beteiligten/
Betroffenen planen

Die Beispiele zeigen die Unterschiede zwischen den
Vorstellungen der Anwohner und den Gedanken-
spielen der Planer. Umso wichtiger ist ein guter
Beteiligungsprozess.

Die Moglichkeit, sich an den
Planungsprozessen zu beteiligen

Die unbedingte Voraussetzung fiir jeden Beteili-
gungsprozess ist der politische Wille zur Beteili-
gung. Nur wenn der Wille gegeben ist, stimmt die
Qualitit des Beteiligungsprozesses, andernfalls
wird er zur halbherzigen ,,Pflichtiibung”. Beteili-
gung braucht Ressourcen (finanzielle Mittel, Ar-
beitszeit) und (politische) Energie - die Ressourcen
werden nur dann in ausreichendem MaB zur Verfii-
gung gestellt, wenn ein klarer Wille zur Beteili-
gung vorhanden ist.

Fiir Verdichtungsprozesse sind gute Beteili-
gungsprozesse wichtig: ,Zentral ist die Zustim-
mung zur verinderten Nutzung des Raums, die mit
der baulichen Verdichtung einhergeht. Siedlungs-
verdichtung greift also dann, wenn hinter den Pla-
nen auch klare Strategien stehen, wie man die be-
troffene Bevolkerung fiir eine verdnderte Nutzung
gewinnen kann. Und wenn sie jene Akteure ins
Boot holt, die die Rahmenbedingungen fiir die ver-
dnderten Nutzungen mitgestalten.” (Zimmerli
2016:54)

Wenn verschiedene Akteure in Verdichtungs-
projekten von Beteiligung sprechen, haben sie sehr
unterschiedliche Zielgruppen vor Augen - etwa
Grundeigentiimer, Investoren und Projekttriger,
Planer und Architekten, Fachexperten, Gemeinde-
vertreter und Ausschussmitglieder, Anwohner,
neu Zugezogene oder Gewerbetreibende.

Zum Teil werden diese Zielgruppen bei der Pla-
nung eines Beteiligungsprozesses nicht ausrei-
chend differenziert beriicksichtigt. Zudem miis-
sen —wie bei jedem Beteiligungsprozess - die Ziele
der Beteiligung geklart werden. Je konkreter die
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Fragestellungen, an denen in einem Beteiligungs-
prozess bzw. in einer Veranstaltung gearbeitet wer-
den soll, desto besser kann die geeignete Methode
ausgewidhlt werden und desto konkreter und nutz-
barer sind auch die Ergebnisse.

[siehe auch die Literaturrecherche ,Verdichtung
planen mit Biirgern und Betroffenen“ im Anhang]
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Generelle Diskussion tiber
Verdichtung

Beteiligung wihrend
eines konkreten
Verdichtungsprojekts

Phasen der Beteiligung

Beteiligungsprozesse in einer Gemeinde zum
Thema ,Verdichtung“ kénnen sehr unterschiedlich
geartet sein. Dabei kdnnen vier zeitlich aufeinan-
derfolgende Phasen unterschieden werden.

Ein gutes Beteiligungskonzept zum Thema
LVerdichtung*“ vernachlissigt keine dieser Phasen.
Entsprechend den vier Phasen der Beteiligung gibt
es unterschiedliche Ziele fiir Beteiligungsprozesse.

Beteiligungsziele

Ziele der 1. Phase - Generelle Diskussion um
Verdichtung ohne konkreten Anlass

-Einen generellen Konsens iiber die Gemeindeent-
wicklung zu erzielen und

- den Rahmen fiir konkrete Projekte zu setzen.

Ein genereller Konsens in der Gemeinde entlastet
konkrete Projekte von Grundsatzdiskussionen.
Generelle Haltungen zu VerdichtungsmaBnahmen
bzw. zu konkreten Projekten sind nicht selten

s O

Beteiligung in der
Umsetzungsphase
(Baustellenbegleitung)

Integration von

Themen fiir die politische Agitation. Dies macht
sich in der Regel am konkreten Projekt fest, wenn
sich gesellschaftliche und Anwohnerinteressen
vermischen. Ein politischer Konsens sollte in Vor-
felddiskussionen herbeigefiihrt werden. Anlassun-
abhingig konnen die Notwendigkeit von Verdich-
tung und die in der Gemeinde gewiinschte Form
und Qualitit unbelasteter diskutiert werden.

Gemeinden miissen dazu ihre Identitit kldren;
als Voraussetzung fiir konkrete Planungen mit
Beteiligungsprozessen. Zur Klirung der Identitit
gehort ein generelles Bild davon, wohin sich die
Gemeinde entwickeln soll (in Bezug auf Einwoh-
nerzahlen, Siedlungsgrenzen, inneren Zusammen-
halt, Versorgungsstrukturen etc.). All dies wird
tiblicherweise in einem REK (Rdumliches Entwick-
lungskonzept/kiinftig: Raumlicher Entwicklungs-
plan) festgehalten.

neu Zugezogenen im
verdichteten Quartier

Auf private Bauvorhaben kann eine Gemeinde nur
begrenzt Einfluss nehmen. Dementsprechend sind
auch die Beteiligungsmoglichkeiten begrenzt.
Umso wichtiger ist es, die rahmensetzenden
Planungsgrundlagen der Gemeinde (z.B. Bebau-
ungsplan) gut abzustimmen. Dazu gehort es, den
beteiligten Biirgern die Auswirkungen verschiede-
ner Regelungen zu veranschaulichen. Hier kénnen
auch Diskussionen stattfinden iiber Gemeinwohl-
interessen versus Interessen der privaten Eigentii-
mer (z.B. zum Thema Durchwegung); sie geben
planerischen Festlegungen, die sich auf Privatei-

gentum beziehen, die notwendige Legitimitat.
Voraussetzung dafiir ist ein intensiver Diskussions-
prozess, der sich nicht auf eine 6ffentliche Informa-
tionsveranstaltung oder das gesetzlich vorgeschrie-
bene Auflageverfahren beschrankt.

Als zuséatzliche Erschwernis kommt hinzu, dass die
Instrumente der Raumplanung und der Beteiligung
fiir den Durchschnittsbiirger nicht klar sind. Diese
miissen in ihrer Verbindlichkeit und ihren Auswir-
kungen den Biirgerinnen und Biirgern verstindlich
vermittelt werden.

Eine weitere, sehr friihzeitige Form der Beteili-
gung ist die Einbeziehung der Grundeigentiimerin-
nen und Grundeigentiimer, auf deren Grundstiick
eine bestimmte Form der Bebauung von der Ge-
meinde planerisch ermoglicht wird. Sie sollten {iber
die Bedeutung ihres Grundstiicks im gréoBeren Zu-
sammenhang der Gemeinde oder Stadt aufgeklart
werden.



Ziele der 2. Phase - Beteiligung im Verlauf eines
konkreten Verdichtungsprojektes

Das Ziel der zweiten - und der dritten - Phase ist es,
ein konkretes Projekt reibungslos und mit groft-
moglichem Mehrwert fiir die Allgemeinheit zu rea-
lisieren. Bereits die Formulierung dieses Ziels bein-
haltet Konfliktpotential, denn manchmal tendieren
Entscheidungstrager dazu, den Mehrwert des pri-
vaten Eigentiimers zu stark in den Fokus der Uber-
legungen zu riicken. Auch hier lohnt im Zweifels-
fall der 6ffentliche Diskurs und vermag positive
Wirkungen zu entfachen, die weit iber das Ver-
dichtungsthema hinausreichen.

Beteiligung muss friihzeitig erfolgen. Wenn bereits
ein fertig ausgearbeitetes Projekt auf dem Tisch
liegt, haben die Biirgerinnen und Biirger die Be-
fiirchtung, dass bereits alles entschieden ist, und
agieren entsprechend kdmpferisch. ,Bestehen Wis-
sensliicken tiber Vorhaben der 6ffentlichen Hand,
fiihrt dies bei Grundeigentiimern und der Bevdlke-
rung zu Unsicherheit. Unsicherheit fiihrt zu Miss-
trauen unter den Akteuren und gegeniiber der 6f-
fentlichen Hand. Das ist kontraproduktiv fiir eine
erfolgreiche Zusammenarbeit und ein Projekt kann
zum Stillstand kommen.“ (ARE 2013:22)

Die Forderung nach einer Anwohner- bzw. Bevol-
kerungsbeteiligung bei Verdichtungsprojekten
steht sehr allgemein im Raum; die Beteiligung er-
schopft sich dann allerdings oftmals in einem In-
formationsabend. Diese Form der Beteiligung ist
nicht besonders gut geeignet, Vorbehalte gegeniiber
Verdichtungsprojekten abzubauen oder gar positive
Impulse fiir ein Projekt zu generieren. Auf der an-
deren Seite ist auch nicht jedes Thema gleich gut
fiir einen Beteiligungsprozess geeignet. Gut geeig-
net sind Themen, die sich mit Fragen der Lebens-
qualitdat und Nutzungsmoglichkeiten und mit der
Gestaltung befassen. Weniger gut geeignet sind Fach-
themen, bei denen eine hohe Expertise benotigt wird.
Ist hier im Einzelfall eine Beteiligung erwiinscht,
dann muss ein gewisser Aufwand fiir den Kompe-
tenzerwerb der Beteiligten eingerechnet werden.
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Ein Sonderfall der Beteiligung ist die Beteiligung
der kiinftigen Bewohner / Nutzer. Im ldndlichen
Raum und in Einfamilienhausquartieren mit alt-
eingesessener Nachbarschaft ist die Frage, wer zu-
zieht, besonders wichtig. Hier kann ein sorgfaltiger
Planungsprozess, der schon in einer frithen Pla-
nungsphase Anwohner und interessierte neu Zuge-
zogene zusammenbringt, unterstiitzend wirken.
Projekte, bei denen die spéiteren Nutzer schon in der
Planungsphase intensiv zusammenarbeiten, féordern
das spétere nachbarschaftliche Zusammenleben.
Das Problem dabei ist, dass die kiinftigen Bewohner
nur als Bauherren oder allenfalls als kiinftige Be-
sitzer von Eigentumswohnungen bekannt sind und
damit einbezogen werden kénnen. Abhilfe kann
geschaffen werden, wenn der ,biirgerliche Sach-
verstand”“ stellvertretend bei anderen Gemeinde-
biirgern abgeholt wird.

Ziele der 3. Phase - Beteiligung in der Umsetzungs-
phase (Baustellenbegleitung)

Dabei geht es zum einen um die Beteiligung der
Nachbarschaft oder weiter entfernt wohnender
Biirgerinnen und Biirger, wenn es um Beldstigun-
gen im Gefolge eines groBeren Bauprojekts geht.
Diese Phase der Beteiligung ist etabliert und die
Vorgehensweisen sind bekannt.

Ziele der 4. Phase - Integration von neu
Zugezogenen im verdichteten Quartier

Das Ziel der vierten Phase ist die angemessene Be-
riicksichtigung von sozialen und Integrationsthe-
men, die das Gemeindeleben positiv oder negativ
pragen.

Die vierte Phase findet bisher besonders wenig
Beachtung. Ein Verdichtungsprojekt bringt neue
Gesichter in eine bestehende Nachbarschaft. Die
Kontaktaufnahme gestaltet sich besonders schwie-
rig, wenn entweder das Quartier keine gewachse-
nen Strukturen und Beziehungen aufweist oder
durch ein groBer dimensioniertes Bauprojekt im
Verhiltnis zur Quartiersgrofe viele Menschen von

auswirts zuziehen. Sowohl die Alteingesessenen
als auch die neu Zugezogenen sind dann haufig mit
der Selbstorganisation tiberfordert. Die Integration
von neu Zugezogenen in die Nachbarschaft, wenn
diese nicht aus dem Dorf oder dem ndheren Umfeld
kommen, kann eine Aufgabe der Gemeinde sein.
Mogliche MaBnahmen bestehen darin, Anlisse zur
Begegnung zu schaffen oder zumindest zu unterstiit-
zen, die BewohnerInnen zu informieren, bei neu
Zugezogenen aus anderen Kulturkreisen das nach-
barschaftliche Bekanntmachen intensiv zu beglei-
ten etc. Bautréger kdnnen zur Unterstiitzung dieses
Prozesses verpflichtet werden.

Das Integrationsthema beginnt jedoch - wenn
man es griindlich und strategisch bearbeiten
will - schon wesentlich frither-und zwar in der
Verschrinkung von Sozialraumplanung und
Quartiersplanung. Bisher gibt es zwischen Raum-
planung und Sozialplanung wenige Beriihrungs-
punkte. Sozialraumanalysen beschrianken sich eher
auf den stadtischen Bereich und Quartiersplanun-
gen finden hiufig zu spét im Planungsprozess An-
wendung. Damit wird wieder der Bogen zur ersten
Phase der Beteiligung geschlagen, wenn es um das
generelle Bild der Gemeindeentwicklung geht (,Wie
wollen wir zusammenleben?*).

Politik fordert Beteiligung

Zur Unterstiitzung derartiger Beteiligungsprozesse
hat das Land Vorarlberg diesen in seinen neuen
Forderrichtlinien einen wichtigen Stellenwert ein-
gerdumt. Zum einen ist eine klar definierte Min-
destqualitidt an Beteiligung, die deutlich {iber das
reine Informieren hinausgeht, Voraussetzung zum
Erhalt von Férderungen.

Zum anderen werden intensive Beteiligungspro-
zesse und Vorstudien, in denen solche Prozesse er-
arbeitet werden, zuséatzlich geférdert. Ergdnzend
dazu wurde in der Ausgabe 27 der Schriftenreihe
der Abteilung Raumplanung und Baurecht, Amt

der Vorarlberger Landesregierung das Werkheft
"Angemessene Beteiligung in der Raumplanung”
verdffentlicht.

Solche Unterstiitzung ist vor allem fiir kleine
Gemeinden notwendig, die meist nicht die notwen-
dige Expertise haben und zum Teil nicht einmal
wissen, wen sie fiir welchen Zweck engagieren
sollen. Das hat zur Folge, dass unter Umstinden
Projektentwickler und Bautriger den Gesamtpro-
zess in die Hand nehmen und nach ihren Interessen
gestalten, die nicht unbedingt deckungsgleich mit
den Interessen des Gemeinwesens sein miissen.
Dieses Vorgehen ist fiir die Gemeinde einfach, aber
die Beteiligung kommt meist zu kurz.



06 Zusammenfassung und
Empfehlungen fur das weitere Vorgehen

Generelle Erkenntnisse
Es gibt eine uniiberschaubare Fiille von Materialien
(Artikel, Projektbeschreibungen, Leitfaden etc.)
zum Thema ,Verdichtung®.

Eine pauschale Empfehlung fiir die Gestaltung
von verdichteten Bauformen ist - bis auf wenige

Grundséitze - nicht méglich; auch nicht fiir einzelne

Siedlungstypen, denn die 6rtlichen Bedingungen
unterscheiden sich zu stark.
Aus den Recherchen und Gespréchen zeigen

sich bestimmte, wiederkehrende Themen, die
bei der Gestaltung einer verdichteten Bauweise
bertiicksichtigt werden miissen:

—das Verhiltnis Kubatur zu Freiraum (Baukorper im
Raum und die Umgebungsqualitit),

-ruhender und flieBender Verkehr sowie

-soziale Durchmischung und Integration von
neu Zugezogenen.

Die Notwendigkeit von Verdichtung ist in der
Bevolkerung generell akzeptiert, aber damit nicht
automatisch das konkrete Projekt. Besondere
Bedeutung kommt deshalb der Vermittlung guter
Beispiele zu. Eine Sammlung derartiger Beispiele
in Vorarlberg und in den angrenzenden Lindern
wére wiinschenswert.

Ein sorgféltiger Planungsprozess ist wichtig. Im
Gegensatz zur baulichen Gestaltung kénnen fiir
den Planungsprozess durchaus verallgemeinerbare
Empfehlungen ausgesprochen werden.
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Empfehlungen fiir den Planungsprozess:

—der friihzeitige, fallunabhangige Diskurs {iber
Verdichtung in der Gemeinde,

- die Erarbeitung guter Planungsgrundlagen,

—die frithzeitige Einbeziehung der Betroffenen bei
konkreten Projekten und die ,Nachbetreuung*
von Projekten durch Hilfestellungen bei der Integ-
ration der neu Zugezogenen.

Hilfestellungen seitens des Landes sind insbe-
sondere fiir kleine Gemeinden wichtig. Neben den
bestehenden Forderinstrumenten kénnen dies ein
Beratungsangebot (vgl. Leerstandsmanagement),
die Unterstiitzung von Pilotprojekten sowie die
Forderung eines regionalen Kompetenzaufbaus
sein.

Welche nichsten Schritte werden empfohlen?

In der beschlossenen Novelle des Raumplanungsge-
setzes wird das Instrument der ,Verdichtungszo-
nen® eingefiihrt. Planungsvorgaben und Kriterien
fiir solche Zonen miissen noch entwickelt werden.
Workshops mit Stddten und Gemeinden kénnen
helfen, das Instrument der Verdichtungszone zu
konkretisieren und dabei der kommunalen Pla-
nungshoheit Rechnung zu tragen.

Im Walgau sollen die Ergebnisse des Projekts in al-
len Walgau-Gemeinden diskutiert werden: Wo in
der Gemeinde ist welche Form der Verdichtung
sinnvoll? Die Workshops mit Mitgliedern der
Raumplanungs- und Bauausschiisse und Bauver-
waltungen erproben exemplarisch, mit welchen
Grundlagen eine qualititsvolle Verdichtung ge-
plant werden kann.

Planer und Bautriger haben sehr unterschiedliche
Vorstellungen von der Qualitit verdichteter Bau-
weise. Auf der Grundlage dieses Projekts kénnen
gemeinsame Workshops durchgefiihrt werden, an
denen die Landesraumplanung und die Wohnbaufér-
derung mitwirken. Sie helfen dabei, fiir die ortsspe-
zifische Qualitit von Verdichtung zu sensibilisieren.

Empfehlungen fiir das weitere Vorgehen

Was ist weiterhin zu tun?

Eine weitere Sammlung und Aufarbeitung guter
Beispiele zur Verdichtung, die es in Vorarlberg
schon reichlich gibt, ist empfehlenswert. Eine
geeignete Form fiir die Bewusstseinsbildung
konnte Preis fiir besonders gut gelungene Beispiele
baulicher (Nach-)Verdichtung nach Vorbild des
sVorarlberger Holzbaupreises“ sein.

AuBerdem konnte ein einfacher Handlungs-
leitfaden zum Planungsprozess mit Methoden fiir
verschiedene Ziele im Zusammenhang mit Ver-
dichtung erstellt werden.

Expertengespréche sind dazu geeignet, den Erfah-
rungsaustausch auch unter den Planenden zu ver-
tiefen. Hier sollte man die Erfahrungen bestehender
Projekte (z. B. Bonsai / Green San, ,d‘Sidlig“ Nen-
zing u. a.) einbeziehen. Auch Erfahrungen aus
Nachbarldandern wie beispielsweise der Schweiz
sind wiinschenswert, ebenso Workshops mit Bau-
tragern und Projektentwicklern.

Ebenfalls wurden im Verlauf des Projekts Work-
shops und eine Arbeitsgruppe aus Vertretern von
Stiadten und Gemeinden zum Erfahrungsaustausch
angeregt. Hier kénnte auch die notwendige Hilfe-
stellung fiir (kleine) Gemeinden diskutiert werden.

Modellhaft bzw. als Pilotprojekt kénnten verschie-
dene Rdume / Quartiere von unterschiedlichen
Planern ,beplant” werden; dieser Prozess miisste
koordiniert ablaufen und den Erfahrungsaustausch
bzw. die Vermittlung neuer Erkenntnisse in den
Mittelpunkt stellen.
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07 Anhang I: Workshop fur
Expertinnen und Experten

Aussagen der Expertinnen und Experten  Thesen zur Verdichtung entwickelte sich eine leb-
hafte und durchaus kontroverse Diskussion. Dabei

In einem Workshop am 22. Februar 2018 in Rank- wurde nicht nur iiber die planerische bzw. bauliche
weil befassten sich Expertinnen und Experten mit Qualitét diskutiert, sondern auch iiber das Zusam-
der Frage, wie sich eine qualitédtsvolle Innenent- menspiel von Land und Gemeinden, iiber Beteili-
wicklung und Nachverdichtung in gewachsenen gungsprozesse und generell iiber den Sinn von
Strukturen mit einer hohen Lebensqualitidt verbin-  zentral entwickelten Lésungen und Kriterien. Die
den ldsst. Nach einer Einfiihrung zum aktuellen nachfolgenden Stichworte geben einen Eindruck
Stand des Projekts und den darin erarbeiteten von der breiten Palette der Meinungen.
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1. Die Wahrnehmung von

baulicher Verdichtung 2. Planung von baulicher Verdichtung 3. Beteiligungsprozesse 4. Die Qualitdt von Verdichtung
- Wahrnehmung ist subjektiv - die Bewohner -Planungskultur: Miteinander von Gemeinden als - Hiufiges Problem: Kiinftige Bewohner sind oft nur - Gute Beispiele sind wichtig - Thesen sind immer
nehmen Rdume unterschiedlich wahr. Das Ziel Teil des neuen Raumplanungsgesetzes bei Eigentumswohnungen bekannt allgemein und kénnen konkrete Beispiele nicht
ist es, positive Wahrnehmungen aufzuzeigen. - Uberbrtliches Festlegen von Dichten hat Auswir- -Kleine Gemeinden haben meist keine Planer - ersetzen
- Wohnraumbedarfin Zahlen? kungen auf Bodenpreis (z.B. Bodenfonds Tirol) Wissen ist in Planungsverbidnden aufzubauen —-Thema Verdichtung muss konkret diskutiert
- Positive Beispiele vermitteln! - Beispiel Metropolregion Basel: gemeinsame Vision/ - Beteiligungsprozesse bewusst einsetzen, sonst zu werden - Politik ist beim Thema Verdichtung
- Nachverdichtung ist immer auch eine Strategie iiber Gemeinde- und Staatsgrenzen ressourcenintensiv und aufwendig widerspriichlich
Wertediskussion! hinweg, jeweils autonome Entscheidungen - Moglichkeit fiir das Land schaffen, sich sehr aktiv - Best-Practice-Beispiele finden, aber immer
- Grenzen der Verdichtung aufzeigen! - ,Nichtdichter* Raum: Wo definiert? einzubringen (Unterstiitzung) wieder neu interpretieren und umsetzen
- Aktuelle MaBnahmen sind ,homdéopathisch”- - Sozialer Aspekt = Planung - Instrument der Beteiligung ist nur fiir Fachplaner =~ - Bereitschaft in Gemeinden, Quartieren und
frither gab es mehr Utopien -Land sollte steuern (aktive Bodenpolitik, klar, nicht fiir Biirger Nachbarschaften: Wo gibt es sie? Wie kann man
- Warum braucht es iberhaupt mehr Fliachen Okonomie), aber nicht ins Planerische eingreifen! - Unterstiitzung der Politik ist wichtig sie unterstiitzen?
und Verdichtung? Wie schaut es mit Landwirt- - Welche iibergeordneten Instrumente iiber - Qualitat der Beteiligung ist maBgeblich - Jeden Ort macht etwas anderes zu einem Vorzeigeort
schaft und Gewerbe aus? Gemeindegrenzen hinweg gibt es? -Rechtliche Grundlagen fiir Abstimmungen bei - Wie neue Errichtungsmodelle (mehr als ein
- Leerstand muss mitbedacht werden! - Modelle statt Empfehlungen! Beteiligungen sind zu klaren Bautriger) fordern?
-Flachenbedarf ist eine riumliche Frage! - Es sollten Angebote an Gemeinden, aber nicht - Es gibt wenig Beispiele fir punktuelle/individuelle - Ohne (aktive) Bodenpolitik sind Lésungen
immer Rechtsvorschriften gemacht werden - Beteiligungsprozesse schwer umsetzbar!
Gemeinde bleibt zustindig fiir ihre Raumplanung - Wer ibernimmt Verantwortung? Es gibt kaum
- Ortliches REK mit Qualititskriterien als Wettbewerbe in der Raumplanung
Vorgabe - Verdichtungszonen ins REK - An ,neue Dichte* herantasten und mit Projekten
auf den Boden bringen

- Gewerbegebiete sind strukturell wie EFH-Gebiete —

Aushandlungsprozesse bei Gewerbegebieten?
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08 Anhang ll: Ergebnisse der
«Kuchentisch-Gesprache'

Verdichtung - Ergebnisse allgemeiner Teil

Im Rahmen des Projekts wurden 22 Anwohner-
innen und Anwohner in ausfiihrlichen, ein- bis
zweistilindigen ,Kiichentisch-Gespréachen" zu
ihrer Meinung befragt. Die Fragen drehten sich
einerseits um Verdichtung generell: Wie not-
wendig ist Verdichtung? Welche Hoffnungen und
Befiirchtungen werden damit verbunden? Wie
muss sie geplant werden?

Der zweite Frageblock hatte das Wohnquar-
tier zum Thema: Welche Form der Verdichtung
konnen sich die Anwohner in der unmittelbaren
Nachbarschaft vorstellen? In welcher Form wol-
len sie von der Gemeinde in derartige Planungen
eingebunden werden?

Die Auswahl der Gesprachspartner erfolgte

auf Empfehlungen aus der Gemeindeverwal-
tung. Gesucht wurden engagierte und kritische
Biirgerinnen und Biirger, die sich aktiv an den
Diskussionen in der Gemeinde beteiligen. Die
Auswertung des zweiten Gesprachsteils erfolgt
nach GemeindegroBenklassen, um angesichts
der geringen Zahl der Gespréachsteilnehmer die
Anonymitdt zu wahren.

1. Was féllt Ihnen spontan zum Thema
JVerdichtung” ein? Nennen Sie bitte Stichworte
(Mehrfachnennungen maglich).

Notwendig:

_ Prinzipiell notwendig und unumgénglich.

_ Nur positiv, nicht den Boden versauen.

_ Wir sind an den Grenzen des zumutbaren
Flachenverbrauchs und dariiber hinaus, fiir die
Natur, fiir verschiedene Nutzungen ...

_ Notwendigkeit wegen Bodenknappheit.

_ Bodenverbrauch minimieren.

_Es ist eine Frage des Preises, wenn der
Grundpreis steigt, wird es automatisch dichter.

_Wohnanlagen nehmen immer mehr zu,
Einfamilienhduser sind stark riicklaufig, das
kann sich ja niemand mehr leisten.

_Siedlungsgrenzen sind wichtig. Verdichtetes
Bauen ist gut, weil der Grund knapp ist; die
Landwirtschaft klagt, dass jedes Jahr Grund
wegkommt.

_ Wenig Griinfldchen in Vbg, fir die Landwirtschaft
ist die Verdichtung notwendig.

_Mehr in die Hhe bauen (4 - 5-stdckig), Fldchen
besser nutzen.

Eine Frage der Planung/Regulierung:

_ Fiir eine dezentrale Verdichtung muss man
die Planungsgrundlagen laufend nachbessern
(mind. alle 5 Jahre).

_BNZ/GZ.

_Im derzeitigen Baugesetz schwierig moglich
(Bauabstinde).

_ 120 m? Wohnfldche eingeschossig sollten
gesetzlich nicht mehr méglich sein.

_ Beratungsgesprdche fiir Bauherren.

Eine Frage der Gestaltung:

_Verdichtung hat verschiedene Aspekte: raumpla-
nerisch, architektonisch, fiir die Lebensqualitat.

_ Verdichtung sollte ein gewisses MaB nicht iber-
schreiten, nicht den alten Ortskern erschrecken.

_ Es werden gednderte Wohnformen iiblich werden,
weg vom Einfamilienhaus mit Garten, organisato-
risch hin zu mehreren Wohnungen in einem Haus.

_ Wo bisher ein Haus stand, wurde rechts und links
eines dazugeflickt, anders geht's nicht.

_ Zubetonierung von bestehenden Griinflichen,
weniger Garten, weniger Freiraum, mehr betonierte
offentliche Platze, mehr strukturierte Rdume.

_ Gisingen ist schlimm, Gofis: Blocke statt Wohn-
hduser - viel neu bebaute Wiesen mit Blcken
zugepflastert.

_ H&user ausbauen (z.B. Dachboden), Familienhauser,
Ressourcen nutzen (Leerstand).

_ Griinflachen sparen, kleiner bauen (es muss nicht
immer ein ganzes Haus sein, das nach 20 Jahren
zu groB ist).

_ Allerdings muss man auf Spiel- und Freiflachen
und auf Parkplatze Riicksicht nehmen (StraBen
werden immer mehr zugeparkt, es lauft
ja niemand mehr ...).

_ Gute Beispiele in Vorarlberg vorhanden:
Reihenhaussiedlung Bangs [ Selbstbau,
Haldenverbauung Bludenz.

_Hoher bauen.

_Wenn eng auf eng gebaut wird, gefallt
mir das nicht.

_Wir haben enge Flachen, neben Wohnbau miissen
auch die Griinflichen erhalten bleiben, das ist
speziell im Rheintal schwierig.

_ Die Randgebiete weiten sich aus und wenn man
aus der Hohe einen Blick auf das Rheintal wirft,
dann sieht man ein durchgehendes Siedlungs-
band von Bregenz bis Hohenems - zumindest am
Ostlichen Rand, westlich Richtung Schweiz gibt
es noch griine Flecken.

Soziale Themen:

_ Mehr Einwohner, Urbanisierung des Lebensraums,
Verdnderung eines Wohngefiihls.

_ Streit, Unfrieden, Enge.

_ Die Wohnungen der Bautrager sind zu klein,
Zwei- oder Drei-Zimmer-Wohnungen, da kann
man ja nicht bequem darin wohnen als junge
Familie, das gibt ja Reibungspunkte. Und wo soll
man da seine Sachen hintun, jeder hat ja so viel.
Da heiB3t es, das sei nur fiir den Ubergang, aber
bei den Mietpreisen bleibt doch nichts librig zum
Sparen, selbst wenn beide verdienen.

_ Ghettobildung - alles zu eng, kein Freiraum -
Streitigkeiten in der Nachbarschaft - zu wenig
Spiel- und Freizeitmdglichkeiten fir Kinder.

_ Enger wohnen, automatisch weniger Platz,
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weniger Privatsphare.

_ Wir wohnen in einem zu groBen Haus - in Bezug
auf einen spdteren Lebensabschnitt kann ich mir
einen Wechsel in eine Wohnung vorstellen (je
nach Alter, Gesundheit ...). Tochter derzeit auBer
Haus, unklar, ob sie iiberhaupt zuriickkommt.

_ Beriihrt mich persdnlich stark, weil wir derzeit
zu zweit in einer zu groBen Wohnung leben,
was Platzverschwendung ist, und uns den
Umzug in ein Gemeinschaftsprojekt Giberlegen.
Generationenhduser sind spannend.

Problem ,Privatbesitz”:

_Es gibt ja 5-10.000 leerstehende Hauser in
Vorarlberg, die genutzt werden miissten.

_Zu viele gewidmete Fldchen im Kerngebiet,
die nicht genutzt sind und nicht zur Verfligung
stehen.

_Im Moment entscheidet das der Besitzer. Es ist ja
schwierig, an Grundstiicke zu kommen - wenn die
Leute kein Geld brauchen, verkaufen sie nicht.

_Man kann Leute nicht dazu zwingen, ein
Reihenhaus auf ihrem Grund zu bauen.

_ Den Grund erhalten, Boden verkauft man nicht
(das kdnnen dann die Kinder tun, wenn sie
wollen).

2. Wie wird voraussichtlich die Wohn- und
Siedlungssituation in Vorarlberg in 50 Jahren
aussehen?

2a) Was ist zu erwarten?

Verdichtung wird kommen:

_ Ballungszentren und deren Umgebung werden
weiter verdichtet.

_ Dass wir uns vom Eigenheim verabschieden,
verdichtete Bauweise, mehr Wohnblocks ...

_ Wohnbau lduft so weiter, dichter als bisher.

_ Nachverdichtung von bestehender Bausubstanz.

_ Das Rheintal wird eine Stadt. Und weil der Boden
teuer ist, werden Wohnanlagen notwendig.

_Wahrscheinlich miissen wir uns mit mehr Ver-
dichtung abfinden - gréBere Grundstiicke sind ja
nicht mehr leistbar und die Jungen wollen auch
oft die Arbeit mit dem Garten nicht. Der Trend
geht zu Wohnanlagen.

_ Der Trend wird weitergehen, 1.100 m? mit
einem Einfamilienhaus bebauen - das spielt sich
zukiinftig nicht mehr.

_ Das Einfamilienhaus auf 1.200 m? ist sicherlich
nicht mehr méglich, der Bodenverbrauch ist zu
hoch und es ist auch nicht mehr finanzierbar.
AuBerdem verursacht es hohe Infrastrukturkosten
fiir die Gemeinden (ErschlieBung ...).

_ Hohe Bauweise wird kommen, denn die
Bevdlkerung wéchst, aber die Flache nicht.

_ Finanziell ist das Einfamilienhaus nicht mehr
mdglich, da muss man groBraumig auf

Wohnbauten zurlickkommen.

_ Verdichtete Bauweise wird kommen, egal ob es
der Bevdlkerung geféllt oder nicht. Die Baukosten
sind einfach zu hoch. Vieles ist schon zugebaut
(vgl. verschiedene Quartiere von Feldkirch),
es sind kaum noch Flachen frei, das geht nur
verdichtet.

_Wohnungen sind jetzt schon sehr schwierig zu
bekommen, das wird nicht besser, die Nachfrage
steigt, wird teurer, auch fiir hohere Einkommen
nicht immer einfach.

_Es wird mehr Wohnanlagen geben, auch
Hochhduser, es wird viel enger in der Zukunft.

_ Das klassische EFH ist vermutlich Geschichte, wir
werden auch aufgrund des Preises vermehrt auf
andere Wohnformen zuriickgreifen. Junge Leute
wohnen bspw. oft in Wohngemeinschaften.

_Viel mehr Verdichtung wegen Grundstiicksprei-
sen, leistbares Wohnen hat dann max. 4 - 500 m?
zur Verfligung.

_Verdichtung ist gut, wird so kommen, wenn man
die m2-Preise bedenkt. Das ist ja Wahnsinn, total
schwierig fiir die jungen Leute, ohne eigenes Erbe
kaum eine Chance.

Zersiedelung geht weiter:

_ Massive Konflikte zwischen Landwirtschaft
und Siedlung.

_Viel Zuzug - es ist nicht sicher, ob es gelingt,
die Zersiedelung zu begrenzen.

_ Die Frage ist: Sind wir so weit, dass wir unsere
Grenzen gefunden haben? Vermutlich wird das
Problem noch weitergehen, vor allem im Gewerbe;
im Wohnbau sind wir vielleicht schon so weit.

_Vorarlberg wird eine riesige Stadt werden, das
ganze Rheintal.

_ Schwer zu sagen, die Hiuser sind in Privatbesitz.
Das ist alles mit viel Geld verbunden, das haben
die Leute nicht.

_Wenn man vom Berg herab ins Rheintal blickt
und die Zersiedelung mit EFH sieht, das ist
grauenhaft - auch optisch.

Verdichtung und Gestaltung:

_ Mehr (Nach-)Verdichtung wird auf jeden Fall
kommen, aber in welcher Qualitdt? Vermutlich
nicht sehr geplant, eher nach Zufall, wo es
nutzbare Grundstiicke gibt.

_In den Ortszentren gibt es viel Leerstand. Und
die alten groBen Doppelhiduser, das vermdgen
die Leute nicht mehr. Aber man soll sie erhalten,
solange es geht.

_ Weniger Freifldchen fiir Kinder.

_.Dornbirn, die Gartenstadt” - das wird
verschwinden (wenn es nicht jetzt schon
verschwunden ist).

_ Innerstédtisch ist es leichter, hoher zu
bauen, aber auf dem Land wirkt ein Wohnblock
befremdlich.

Verdichtung und Verkehr:

_Jeder will einen Arbeitsplatz, nicht weit
fahren, aber keinen Betrieb in der Ndhe -
das spielt sich nicht.

2b) Was wire wiinschenswert?

Politische Steuerung:

_ Gutes Konzept, das leerstehende Fldchen in den
Markt bringt und die Siedlungsrander entlastet.
_ Den gesetzlichen Rahmen verschérfen (minimale

Baunutzung definieren).

_...dass die Leute einsehen, dass Verdichtung sein
muss ... es ist notwendig.

_ Wir brauchen einen sparsamen Ressourcen-
einsatz (Boden, andere Ressourcen).

_ Es sollten nicht die kommerziellen Griinde der
Bautréger fiir eine Planung maBgeblich sein,
sondern die Gemeinschaftsliberlegungen
(Verdichtung als Anliegen, nicht als lukratives
Geschift).

_Man muss Kompromisse finden.

_ Das Land muss mitmachen, da braucht es
finanzielle Unterstiitzung

_Ein Problem ist auch der Grundkauf durch groB3e
Firmen, und zwar nicht nur Flachen, die sie als
Betriebsgebiet bendtigen. Sie kaufen alles auf,
schaffen Monopole und positionieren sich damit
in der Region —das miisste man reglementieren.

Bestimmte Qualitdten von Verdichtung:

_Verdichtung mit Qualitat.

_ Es wird auch am Berg mehr Hauser geben, aber
hoffentlich etwas bessere Wohnformen.

_ Alte Strukturen sollte man verwenden
(Schnifis: Abbrandhauser) und die Besitzer dabei
unterstiitzen, ihnen nicht so viele Steine in den
Weg legen.

_An den Réndern des Siedlungsgebietes weniger

konzentriert, zum Zentrum hin dichter und hoher.

_ Eine lebenswerte Verdichtung mit Struktur und
Freiflachen (Griin ist schwierig zu planen, wenn
die Grundstiicke nicht der Gemeinde gehéren).

_ Dass die Siedlungen nicht ins Freie wachsen,
Landwirtschaftsgebiete / Griinzone [ ackerfihige
Bdden erhalten, lieber Hanglagen als ebene
Flachen verbauen, Zuzug so weit begrenzen,
dass der verfiigbare Boden in Krisenzeiten zur
Selbstversorgung ausreicht.

_Man muss aufpassen beim Planen - neben
dem Wohnen sind noch andere Fldchen not-
wendig - zwei Doppelhduser ohne Parkplatze,
das funktioniert nicht.

_ Wiinschenswert wére ein ausgebauter Radver-
kehr, dass wenigstens ein Drittel der Ortsan-
sdssigen nicht mehr ins Auto steigt.

_Dornbirn hat bald 50.000 Ew, zehntgroBte Stadt
Osterreichs, da ist viel Potenzial vorhanden, aber

noch einiges zu regeln, vor allem im Verkehrs-
bereich.

_ Aber bei alten Ensembles brauchen wir auch
Luft um die Hiuser (vgl. altes Gemeindeamt in
Nenzing). Das ist je nach Situation unterschied-
lich, da muss man Acht geben. Auch die Obstbiinde
um die alten Hauser sind erhaltenswert und die
Verbindungswege (keine Sackgassen!).

_Wenn man mit Jugendlichen redet: Freirdume,
Parks, Griinflachen, weniger Verkehr in der
Innenstadt ..., das hat zentrale Bedeutung.

_ EFH-Siedlungen kann man verdichten, beispiels-
weise durch Aufstockung bestehender Hauser,
damit wird Wohnraum geschaffen, ohne dass
neue Gebdude erstellt werden missen. Nur
so kann man die Siedlungsgrenzen halten.

_Verkehr gerne in den Untergrund, viele Spiel-
flachen, Begegnungsrdume.

_ Maximal 3 Stockwerke, das ist noch liberschaubar.

_ Gute Architektur, mit der man méglichst wenig
Grund verbraucht, aber keine Ghettos, die sind ja
Wahnsinn (liegt an den Grundstiickspreisen). Vgl.
Stidtirolersiedlung mit viel Griin, da wiirde man
heute iberall noch Hauser dazwischenbauen.

_ Gute Durchmischung (aber das ist schwierig, weil
manche Alten das Kindergeschrei nicht mehr
hdren kénnen).

_ Griine Inseln miissen erhalten bleiben.

_Vielleicht kommen solche Selbstbau- und
Baugruppen-Ansatze wieder, aus Kostengriinden.

_Nicht unbedingt Plattenbauten, aber in die
Héhe bauen, Mehrfamilienhduser, Boden besser
ausnutzen.

_ Es gibt bisher wenig Projekte, bei denen Verdich-
tung im landlichen Raum gut umgesetzt wurde. Da
ist die Architektur gefordert, dass sie da ange-
passte Losungen entwickelt. Und in den Stadten
sollen sie sich trauen, in die H6he zu bauen.

Méglichst wenig Verdichtung:

_ Eigentlich wére es so recht, wie es jetzt ist, so
leben wir noch frei. In der Ndhe brauchen wir
nicht unbedingt mehr Verdichtung.

_Das kommt ja immer auch darauf an, wie man
selber groB geworden ist, im EFH auf einem
groBen Grundstiick am Waldrand, mit viel Frei-
raumen fiir die Kinder - das wiinscht man sich
dann auch fiir die ndchste Generation.

_ Dass der landliche Raum im GroBen und Ganzen
verschont bliebe, nur Einzelprojekte - die goldene
Mitte finden, dass das Ldndle noch Landle bleibt.

_ Bestehende Ressourcen nutzen. Leerstand (groBe
Kubaturen) nutzen.

_Insbesondere muss das Land bei Leerstand aktiv
werden und die Besitzer in Zugzwang bringen,
das kommt noch vor einer verdichteten Bauweise.

Anderes, namlich:
_Dass es bezahlbare Wohnungen gibt.



_ Wir brauchen ganz dringend leistbaren
Wohnraum.

_ Fiir Dornbirn muss man darauf achten, dass die
beiden Industriegebiete entkoppelt werden - jedes
mit eigener Autobahnzufahrt, damit der Kernbe-
reich vom Durchzugsverkehr entlastet wird.

3. Wenn Sie generell Giber Verdichtung nachden-
ken - welche der folgenden Stichwdrter bringen

Sie damit mehr oder weniger gut in Zusammen-
hang?

_Siehe Tabelle Seite 16

4. Brauchen wir lhrer Meinung nach mehr
Verdichtung in den Stadten und Gemeinden
Vorarlbergs?

_ 5 Befragte: Auf jeden Fall, ja unbedingt.

_Kommt darauf an, wie viele Wohnungen leer
stehen - die miisste man zuerst niitzen.

_ 12 Befragte: Ja. (Die Zeit des EFH ist vorbei;
aufgrund der Bodenknappheit, Finanzierbarkeit,
Konzepte fiir das Zusammenwohnen von
Jung & Alt anstelle von Altersheimen; aber
gute qualitatsvolle Nachverdichtung.

_ Prinzipiell notwendig und unumgénglich.

_Verdichtung ist notwendig.

_ Nein (Leerstand konsequent nutzen).

5. Wenn Sie ihre Nachbarschaft einschatzen:
Wie wichtig fiir eine positive Einschdtzung
von Verdichtung ist ihnen die Frage, welche
Menschen in das Quartier zuziehen?

Das spielt in jedem Fall eine Rolle, die Grund-
tendenz ist: Je ndher, desto besser. Aber der
Zusammenhang wird teilweise auch vollig unauf-
geregt gesehen und mit der Frage nach aktiver
Integration (Aufgabe Gemeinde) und Integrati-
onsbereitschaft in Zusammenhang gebracht. (Die
Frage ist fiir viele schwierig zu beantworten)

Kommentare dazu:

_ Herkunft der neu Zugezogenen spielt in jedem
Fall eine Rolle.

_ Eigentum hat eine bessere Durchmischung als
gemeinniitzige Wohnanlagen.

_ Personlich keine Praferenzen.

_ ... je auswartiger, umso kritischer. Extrem ist es,
wenn es sich um Asylanten handelt, dann sind die
Leute skeptisch, wie sich das entwickelt.

_Das ist eigentlich egal - sie sollen wertschatzen,
wobhin sie ziehen, sich am Dorfgeschehen betei-
ligen, ,sich sehen lassen” - billiges Wohnen darf
nicht der Grund sein, dass Menschen herziehen.

_ ... ist meine personliche Ansicht.

_ Das spielt schon eine Rolle (Doppelhéuser im
Zentrum werden alle von Tiirken bewohnt) - aber

wir haben verschiedene Leute in der Nachbar-
schaft, z. B. aus Ungarn (?), mit denen wir sehr
gut auskommen.

_ ... am besten Familien mit Walgauhintergrund,
wenn schon nicht direkt aus Schnifis.

_ Fiir mich speziell spielt das keine Rolle.

_ Uberwiegend kommen ja junge Leute / junge
Familien wegen der Arbeitsplatze, vom Rheintal
her kommen sie jetzt immer mehr in den Walgau.

_ Das spielt auf jeden Fall eine Rolle. Aber vor
allem ist wichtig, wie haufig der Kontakt ist, wie
oft man sich auf der StraBe begegnet, welche
Berlihrungspunkte es gibt.

_ Spielt eine sehr groBe Rolle, weil manche Natio-
nalitdten zur Gruppenbildung neigen und sich
abschotten - muss durch den Wohnungsaus-
schuss gesteuert werden, die Empfehlungen des
Landes reichen nicht aus.

_Je unterschiedlicher die Leute sind, desto
schwieriger wird es wegen den verschiedenen
Mentalitaten.

_ Probleme nehmen zu, Leute sind unterschiedlich
tolerant.

_ Das ist sehr wichtig.

_ Es macht einen groBen Unterschied, was fiir
Leute - in Eigentumswohnungen zieht ein
normales Klientel, aber in Sozialwohnungen,
wenn dauernd der Exekutor oder die Polizei
da ist, das gibt ein ungutes Gefiihl, das mdgen
die Anrainer nicht.

_ Das ist fiir mich gar nicht wichtig.

_Dornbirn lebt die Integration ja schon, ist eine
bunte Mischung. Es muss eben das Dreieck
.Wohnen - Arbeiten - Freizeit" passen, wenn
die Zahl der Einwohner zunimmt.

_ Meiner Meinung nach ist das liberhaupt nicht
wichtig.

_ .Kopftiichler" sind nicht integrierbar, geben
nicht einmal die Hand.

_ Die Durchmischung mit verschiedenen Nationa-
litaten ist kein Problem - fiir mich macht Vielfalt
unser Leben aus Aber die Nachbarschaft schreit
auf, wenn die Tlrkenfamilie mal ein Gartenfest
macht.

_Es ziehen ja viele Leute zu, das hat eine hohe
Lebensqualitdt, solange keine Ghettos gebaut
werden.

_Neu Zugezogene sind die Nachbarschaft nicht
gewohnt, man griiBt nicht zuriick, kennt sich
allenfalls noch vom Sehen, es wird stadtischer.

_Ja, es ist wichtig.

_ Alteingesessene sind seit der Fliichtlingsthematik
sensibilisiert.

_Verdichtung darf keine Konzentration bestimmter
Schichten sein, fiir die Integration miissen
Menschen aus anderen Religionen und Kultu-
ren gut gemischt wohnen, sonst kdnnen sich
Parallelgesellschaften ergeben. Da braucht es
Verteilungsschliissel.
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Verdichtung - Ergebnisse in
Kleingemeinden (< 1.000.Ew)

6 Befragte in Schnifis und Diinserberg, Wohnsi-
tuation nach eigener Einschdtzung ... dorflich,
im landlichen Raum wohnend"

Brauchen wir mehr Verdichtung?

_ 5 Befragte: Auf jeden Fall, ja, aber gute (qualitts-
volle) Nachverdichtung. Auch Konzepte fiir das
Zusammenwohnen von Jung & Alt (anstelle von
Altersheimen).

_ 1 Befragter: Es kommt auch darauf an, wie viele
Wohnungen leer stehen - die miisste man zuerst
niitzen.

Wie wichtig ist in Ihrer Nachbarschaft die Frage,
welche Menschen in das Quartier zuziehen?

_ Meiner persdnlichen Ansicht nach spielt das
keine Rolle.

_ Das ist eigentlich egal - sie sollen wertschéatzen,
wobhin sie ziehen, sich am Dorfgeschehen betei-
ligen, ,sich sehen lassen” - billiges Wohnen darf
nicht der Grund sein, dass Menschen herziehen.

_ Jetzt kdnnen wir die Tiire offen und die Auto-
schliissel stecken lassen, das geht dann nicht
mehr, weil man nicht weiB, wie die neu Zugezo-
genen gesinnt sind. Wie stehen sie zu Kuhschellen
und krdhenden Hahnen? Kann man dann noch
ungestort Landwirtschaft betreiben?

_Vor allem der gemeinsame kulturelle Hintergrund
spielt eine groBe Rolle, Verwandtschaft o. A. eher
weniger. Ein gemeinsamer kultureller Hintergrund
ist wichtig ... am besten Familien mit Walgau-
hintergrund, wenn schon nicht direkt aus unse-
rem Ort.

Zur Wohnsituation:

Wie schatzen Sie in [hrer Wohnumgebung die
Nachbarschaft, das soziale Miteinander und das
Gemeinschaftsleben ein?

_Sehr gut, harmonisch, man kennt sich, es ist
ein nachbarschaftliches Miteinander /| Geben
& Nehmen. Wer Anschluss sucht, findet schnell
Kontakt.

_ Es gibt viel Events und Engagement, teilweise
schon fast zu viel.

_ Gemischt - sowohl bei den Einheimischen als
auch bei den neu Zugezogenen gibt es welche, die
Kontakt pflegen, und andere tun das nicht - un-
terschiedliche Beteiligung.

_Es soll so bleiben. Insgesamt ist die Welt noch
in Ordnung, manche kdnnten sich etwas mehr
beteiligen.

Wie schatzen Sie in Ihrer Wohnumgebung den
Verkehr ein (Autos fahrend und parkend, 6ffentli-
cher Verkehr, FuBgénger- und Radverkehr)?

_ Autos fahren zu schnell, zu wenig Platz fiir
FuBgéanger, viele Motorradfahrer.

_ Die DurchzugsstraBe Richtung Walsertal hat
ein hohes Verkehrsaufkommen, ansonsten gut.
Der Verkehr hat zugenommen, ist aber noch
tolerierbar. Da es sich um eine LandesstraBe
handelt, wird man nicht viel machen kénnen.

_Verschiedene Ursachen: Wenn wir Wirtschaften
wollen, von denen Leute leben kdonnen, dann
gibt es auch Verkehr. Man merkt den Wochen-
end-Tourismus, dann gibt es viel IV. Etwas viel
Schulweg-Verkehr.

_ Das Auto braucht es immer, aber im OV sollte
es mehr Moglichkeiten geben. Keine gréBeren
Verkehrsprobleme, zu wenig OV-Anbindung,
OV l3sst zu wiinschen iibrig.

_Der IV sollte nicht mehr zunehmen, Verbesserung
OV, mehr Méglichkeiten anbieten. Busanbindung
regelméaBiger, auch fiir Berufspendler.

Wie schatzen Sie in Ihrer Wohnumgebung die
Versorgung ein (Einkaufen, Dienstleistungen ...)?

_ Es gibt einen funktionierenden Nahversorger,
Einkaufsmdglichkeit / Selbstversorger vor Ort.
Dorfladen lduft noch, hat aber Probleme. Noch o.k.

_ Grundversorgung mit OV méglich, der Rest wird
im Land erledigt.

_ Passt so, soll so bleiben, mdglichst viele regionale
Produkte.

_ Strukturen zur Grundversorgung erhalten,
Dorfladen soll bleiben. Erhalten, Gastronomie
sollte besser werden.

Wie schétzen Sie in Ihrer Wohnumgebung den
offentlichem Raum, die Pldtze, aber auch Natur
und Griinanlagen ein?

_ GroBziigig, privilegiert (umgebende Natur ganz in
der Ndhe, aber auch Sport- und Spielplatz, See,
Seilbahn ...). Das soll so bleiben.

Wie schétzen Sie in Ihrer Wohnumgebung die
Durchmischung ein (Wohnen, Arbeiten ...)?

_ Schwerpunkt Wohnen, wenig Betriebe und relativ
wenig Arbeitsplatze im Dorf.

_ Etwas Landwirtschaft, Gastronomie, das passt
so, soll so bleiben.

Wie schatzen Sie in Ihrer Wohnumgebung die
Sicherheit ein?

_Sehr gut, kein Problem, das soll so bleiben.

Wie schatzen Sie in Ihrer Wohnumgebung die
Atmosphére insgesamt ein?

_ Gut, bestens, super, sehr positiv ... das soll so
bleiben.

Wurde durch die Bautatigkeit der letzten Jahre
die eigene Gemeinde schoner und lebenswerter?

_ Eher schon, ich wiirde jeden Nachbarn missen.
Ja, es gibt heute mehr Abwechslung.

_ Das waren alles Leute vom Dorf, da hat sich
nichts groB gedndert. Gleichbleibend - nicht
besonders schon, aber auch keine groBen
Bausiinden.

_ Nein - hat nicht mehr den Charakter, starke
Beeintrichtigung (Flachdécher, Fassaden ...), das
Landschaftsbild wird noch ganz kaputt gemacht.

_ Bauflachen fiir die einheimischen Kinder fehlen,
die miissen dann wegziehen.

Welche Form der Verdichtung konnen Sie sich
in Ihrer Gemeinde vorstellen?

_ Fassadengestaltung, Architektur (Flachdicher) -
da sollte man steuernd eingreifen. Jetzt wurde
das Ortsbild / Ensemble bereits sehr verschandelt
- mit der Festlegung der 8 m Traufhdhe wurden
Flachdacher schon fast erzwungen. Dann sollte
man sie wenigstens begriinen.

_ Am Anfang hatte ich Vorbehalte gegen Flach-
ddcher, aber jetzt haben wir sie, jetzt hat sich
das Thema erledigt und ist o.k..

_ Die alte Bausubstanz wieder zu beleben, benétigt
mehr Gestaltungsspielraum. Das ist momentan
nicht gegeben, deshalb traut sich bei diesen
Vorgaben keiner driiber. Die Vorschriften sind
rigoros (Erscheinungsbild) - das steht mancher
Entwicklung im Weg. Hausumgestaltung unter-
stlitzen, nicht so viele Einschrankungen, evtl.
Kubaturen belassen aber mehr Mdglichkeiten zur
Fassadengestaltung und Mdglichkeit zum Abriss
| Neubau.

_ Das Gemeindeprojekt ist o.k., aber es sollte nicht
mehr verdichtet werden.

_ Es wére recht, wenn man fiir die eigenen Leute

sehr gut gut gerade  eher liberhaupt
noch nicht  nicht

Aufstocken von bestehenden Gebduden 2 3 1
Anbau an bestehende Gebaude 1 2 1 2
Umnutzung von Garagen [ Stéllen 5 1
Stellplatz fiir mobile Kleinbauten 1 2 3
Bauliicken schlieBen [ unbebaute Grundstiicke bebauen 2 1 1 2
Abriss und Neubau einzelner Gebaude 2 3 1
Zweites Gebdude in den Garten [ Hinterhof 1 1 1 2 1
Reihenh&user (Einfamilien-) 1 2 3
Reihenhiuser (dreigeschossig) 1 1 4
Einzelnes Reihenhaus (mehrstdckig) oder Terassenhaus 2 1 3
Blockrandbebauung mit Innenhéfen 1 5
Hochhaus 6

Wenn die Gemeinde hier Uberlegungen zur Ver-
dichtung anstellen wiirde - was wiirden Sie sich
wiinschen?

... zur Art der Verdichtung?

_ Mir ist es wichtig, dass der Boden besser genutzt
wird, sonst stehen dann 2 Hiusle da und der Boden
ist gleich versaut wie wenn dicht gebaut wird.

_ Man nimmt Riicksicht auf die Flichen oberhalb
und verdichtet trotzdem - das gefallt mir. Wenn
die Baurichtlinien eingehalten werden, habe ich
kein Problem.

_ Schiitzenswertes Dorfbild versus private
Nutzungsinteressen.

aus dem Dorf Grundstiicke zurlickbehalten kdnnte.

_ Es gibt schon zwei Félle, in denen Dorfbewohner
das Interesse an einer kleineren, senioren-
gerechten Wohnung geduBert haben und dafiir
ihr Haus der Gemeinde zur Verfiigung stellen
wiirden.

_Was kann die Gemeinde machen, wenn es der
Markt nicht selber regelt? (= intensive Diskussion
in der Gemeindevertretung [ Klausur).

... zum Planungsprozess?

_ Der Prozess passt so, es gab eine offentliche
Informationsveranstaltung, die gut besucht war,
und bei der sich jeder zu Wort melden konnte.



Der Prozess war in Ordnung, als Gemeindevertre-
ter war ich informiert.

_ Wir wurden vorher nicht gefragt - man fiihlt sich
vertrieben, auch die Jungen.

_Die Stimmung ist nicht gut beim Thema, da fallen
in den Gasthdusern deutliche Worte. Das ist das
erste Mal, dass die Gemeinde bei Privatbesitzern
so mitbestimmt. In erster Linie die Besitzer [ Er-
ben [ Nachkommen befragen und erst in zweiter
Linie das Dorf.

Alte Bausubstanz:

_Vielleicht brduchte es eine ,Idealplanung”, damit
man sich vorstellen kann, was méglich ist (eine
Art Gestaltungswettbewerb). Wir bendtigen spe-
zielle Losungen, nicht spezielle Vorschriften. Die
Substanz sollte von einem Fachmann beurteilt
werden.

_Von wem kommen die Vorstellungen zur Gestal-
tung - vom Land? Von externen Experten? Von
der Gemeindevertretung? Der Gestaltungsbeirat
hat nicht den besten Ruf, wird zum Teil als ,Ver-
hinderungsgremium” wahrgenommen und nicht
als Hilfe gesehen.

_Allerdings sind die Vorgaben nur im Grunde defi-
niert, es kommt auf gute Losungen im Einzelfall
an, was moglich ist.

_ Es wére gut, wenn eines der Hauser als Mehrpar-
teien-Anlage umgebaut werden kdnnte, um als
Beispiel fiir die Eigentiimer zu dienen. Mdgliche
Handlungsoptionen der Gemeinde: baubiolo-
gische Untersuchung unterstiitzen, finanzielle
Anreize.

_ Evtl. sollte auch die Gemeinde die Hauser kaufen.

Wie wollen Sie in einem solchen Prozess einge-
bunden werden, was erwarten Sie von lhrer Stadt
| Gemeinde hinsichtlich der Beteiligung?

... generell zur Gemeindeentwicklung?

_Friihzeitig 6ffentliche Veranstaltungen, beispiels-
weise zu Themen wie Umgang mit Grund und
Boden (speziell: Gemeindegrund); Wie wird das
Ortsbild von den Einheimischen beurteilt, ist es
ihnen wirklich so wichtig?

_ Die Diskussionen haben im Zuge des REKs
intensiv stattgefunden.

_Befragung im Ort mit ca. 110 Beteiligten, aus der
unter anderem hervorgeht, dass es wichtig ist,
die Siedlungsrander zu halten und im Bestand zu
bleiben.

_In Stédten ist das schwieriger, da beteiligen sich
wenige und die Diskussionen wird eher im Einzel-
fall, in der Nachbarschaft gefiihrt.

... anlassbezogen bei Planungen in lhrer
Umgebung?

_ (Anm.: Die Antworten beziehen sich auf zwei kon-
krete Planungsfille der jiingsten Vergangenheit)

_ Der Diskussionsprozess hat liber das konkrete
Projekt stattgefunden.

_ Offentliche Veranstaltung war hilfreich fiir das
neue Projekt.

_Maglicherweise ware eine Befragung sinnvoll.

_Wie es war, war es gut.

_ Ein Infoabend, wenn konkrete Ideen vorliegen,
und dariiber eine offene Diskussion fiihren. Hier
sind Wiinsche und Anregungen mdglich.

_ Man muss das mit den Leuten vorher besprechen,
nicht mit dem fertigen Projekt kommen. Wir
wurden vorher nicht gefragt - man fiihlt sich ver-
trieben. Selbst die Gemeindeversammlung wurde
vor vollendete Tatsachen gestellt.

_ Die betroffenen Anwohner werden erst beim Ge-
such um die Baubewilligung gehort. Es gab eine
Infoveranstaltung, aber die war fiir Bau-Interes-
sierte, da kamen lauter Leute von auswarts und
der Saal war iiberfiillt. Da konnte man nicht iber
das Vorhaben diskutieren.

_ Es gibt keine verniinftige Darstellung der
Gebdude von der StraBensicht aus, also so,
wie man es wahrnimmt, wenn man vorbei [duft
oder vorbeifdhrt. Das Schragluftbild wirkt sehr
beschdnigend.

_ Es ist schade, wenn sich da Leute aus der
Nachbarschaft bei den Planungen nicht zu Wort
melden und hinterher kommen sie und machen
Wirbel. Das ist auch fiir die neu Zugezogenen
nicht schén, wenn die Nachbarschaft dann gegen
sie ist.

... bei der Umsetzung eines Projekts
(z.B. Integration neu Zugezogener)?

_ Die Nachbarn sollten einander schon selber
finden, da habe ich keine Bedenken.

_ Evtl. ein Gemeinschaftsgarten zur Integration von
neu Zugezogenen (Arbeit mit sozialem Kontakt).
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Verdichtung - Ergebnisse in
groBeren Gemeinden (< 10.000.Ew)

_ 9 Befragte in Bludesch, Gofis und Nenzing, Wohnsi-
tuation nach eigener Einschatzung ... dorflich, im
landlichen Raum wohnend”, in einem Fall ,ruhiges
Wohnquartier [ reines Wohngebiet im Dorf"

Brauchen wir mehr Verdichtung?

_ Ja, fiir die Allgemeinheit ist das wichtig, Verdichtung
ist prinzipiell notwendig bzw. unumgénglich, dringend.

Wie wichtig ist in Ihrer Nachbarschaft die Frage,
welche Menschen in das Quartier zuziehen?

_ Uberwiegend kommen ja junge Leute / junge Fa-
milien wegen der Arbeitsplatze, vom Rheintal her
kommen sie jetzt immer mehr in den Walgau.

_ Fiir mich speziell spielt das keine Rolle. Eigentum
hat eine bessere Durchmischung als gemeinniit-
zige Wohnanlagen, aber persénlich hab ich keine
Praferenzen.

_ Das spielt schon eine Rolle (die groBen, alten
Héuser im Zentrum werden alle von Tiirken
bewohnt) - aber wir haben verschiedene Leute in
der Nachbarschaft, aus verschiedenen Landern,
mit denen wir sehr gut auskommen.

_ Das spielt eine groBe Rolle. Je dhnlicher, desto leichter
ist es. Das ist sehr wichtig. Es macht einen groBen
Unterschied - in Eigentumswohnungen zieht ein
normales Klientel, aber in Sozialwohnungen, wenn
dauernd der Exekutor oder die Polizei da ist, das gibt
ein ungutes Gefiihl, das mdgen die Anrainer nicht.

_ Das spielt auf jeden Fall eine Rolle. Aber vor
allem ist wichtig, wie hdufig der Kontakt ist, wie
oft man sich auf der StraBe begegnet, welche
Beriihrungspunkte es gibt.

_ ... je auswdrtiger, umso kritischer. Extrem ist es, wenn
es sich um Asylanten handelt, dann sind die Leute
skeptisch, wie sich das entwickelt. ,Kopftiichler"
sind nicht integrierbar, geben nicht einmal die Hand.

Wie schatzen Sie in [hrer Wohnumgebung die
Nachbarschaft, das soziale Miteinander und das
Gemeinschaftsleben ein?

_Sehr gut, gute Nachbarschaft, man hilft zu-
sammen, ist offen [ spontan [ nicht zwingend.
Man kennt sich, man bekommt, wenn man was
braucht, aber jeder ist fiir sich - angenehm.

_ Gutes Verhiltnis zu den unmittelbaren Nachbarn,
zwischen den direkten Nachbarn ist das Verhaltnis
gut, da besteht viel Kontakt. Ansonsten freundlich
griiBend, aber es besteht kein aktiver Kontakt.

_Sehr gut, man hilft sich gegenseitig; wenn andere
Leute zuziehen, gibt es vielleicht Probleme mit
Larm (krdhende Hihne, vgl. Kirchenglocken
nachts abstellen wg. Gésten). Die alten, gewach-
senen Nachbarschaften sind eng und gut, zu den
neu Zugezogenen ist kein Kontakt vorhanden.

_ Uberwiegende Einschatzung: Gut so, soll so

bleiben, hatte persdnlich gar nicht mehr Zeit.

_ Nachbarschaft findet kaum statt, anonym,
.Schneckenhaus-Philosophie”. Bei verdichteten
Hausern: Nur das EG hat Griinflachen, um sich zu
treffen, die anderen leben auf dem Balkon. Das
sollte sich 6ffnen —da ist jeder Einzelne gefragt.

Wie schatzen Sie in Ihrer Wohnumgebung den
Verkehr ein (Autos fahrend und parkend, 6ffentli-
cher Verkehr, FuBgénger- und Radverkehr)?

_Ruhig, kaum Verkehr, nur Anrainer, Schulkinder
(zu FuB ideal). Fiir mich gut, passt so. Zu eng fiir
LKW und andere groBe Fahrzeuge.

_ Verkehr hat stark zugenommen, teilweise ist die
StraBe zu eng (Baumaschinen, aber das ist zeit-
lich befristet), viele Kinder zu FuB und mit dem
Rad. Der IV ist gerade noch tragbar.

_Der OV ist gut, auBer am Wochenende und bei
der nédchtlichen Anbindung der Bahnhofe.

_ Viel Schulverkehr, viel Verkehr an StoBzeiten
(Schule, Kindergarten), ansonsten ruhig.

_Soll so bleiben, eher weniger werden (evtl. Teile
verkehrsberuhigt), Verbesserungen im 0V, Kinder
sollen mehr zu FuB gehen (diirfen).

Wie schatzen Sie in Ihrer Wohnumgebung die
Versorgung ein (Einkaufen, Dienstleistungen ...)?

_Sehr gut, passt so, Backer, Gasthaus, Kirche,
Schule... gut eingebunden, zentrumsnah, alles
Notwendige ist in der Gemeinde vorhanden, soll
so bleiben.

_ Zufriedenstellend, mit dem Auto ist sowieso alles
erreichbar. Ausreichend (fiir die, die fit und mobil
sind), aber fiir alte Leute spielt die Entfernung
natiirlich eine Rolle. Evtl. ein Nahversorger fiir
alte Leute, aber der diirfte sich nicht rentieren.

_ Mini-Nahversorger ist standig in Gefahr, Erhalt
notig fiir die engere Umgebung.

_ Ganz schlecht, man braucht immer ein Auto.

Wie schatzen Sie in Ihrer Wohnumgebung den
offentlichem Raum, die Plitze ein?

_ Offentliche Spielplitze sind vorhanden, 2 Minu-
ten zur Schule, FuBwege ...

_ Passt, mehr brauche ich nicht, dariiber hinaus
habe ich selbst nicht viel Bedarf.

_Kann so bleiben, Freizeitplatz im Entstehen - soll-
te gut angenommen werden ... aber man kann
dafiir auch mal eine StraBe sperren (und wird
dabei von der Gemeinde unterstiitzt).

_Vereinshaus ist gut, da kdnnen noch mehr Ange-
bote gestaltet werden.

_Vieles findet auch in den Privatgérten statt
(Trampolin ...).

_ Im Dorf nicht viel vorhanden, Platz fiir Veranstal-
tungen fehlt in der Gemeinde.

Wie schatzen Sie in [hrer Wohnumgebung Natur
und Griinanlagen ein?

_ Natur ist rund um das Siedlungsgebiet vorhan-
den, alle wohnen nicht weit vom Ortsrand.

_So wie es jetzt ist, ist es gut, passt, soll so blei-
ben (wenn man es so gewdhnt ist - wenn man im
Block aufgewachsen ist, empfindet man anders).

_ Hohe Bdume, Hochstamm-0bstbidume sind noch
vorhanden. Es kdnnten noch mehr Baume werden
(Schatten, Kiihle, Sichtschutz ...).

_ Die Griinflachen sind zum Teil 6de, Problem:
Hundekot.

_ Weitere Baume pflanzen, 6ffentliche Flachen attrak-
tiv machen, Hanglage (Magerwiesen) als Natur- und
Naherholungsgebiet erhalten, keine Bebauung.

Wie schatzen Sie in [hrer Wohnumgebung die
Durchmischung ein (Wohnen, Arbeiten ...)?

_Es gibt hier nur Wohnungen. Soll so bleiben.

_ Mit Ausnahme eines Betriebs (nur noch neben-
beruflich) ist das ein reines Wohnviertel, wenig
Arbeitsplatze.

_Schwieriges Thema, Gewerbe bringt Verkehr,
Larm ..., wenn sich eine Firma entwickelt. Auch
ist die Wahrscheinlichkeit gering, dass die Leute,
die da arbeiten, auch da wohnen.

_Es gibt hier Wohnen und Schule, Kirche, Gasthof,
evtl. Kleinbiiros.

_ Kleingewerbe ware maglich, Kleingewerbe
Dienstleistungen diirfte mehr sein (aber wg.
Larm aufpassen) - eher kleinrdumige Gewerbege-
biete in der Nahe ansiedeln.

Welche Form der Verdichtung kénnen Sie sich in
Ihrer Nachbarschaft vorstellen?

Wurde durch die Bautatigkeit der letzten Jahre
die Gemeinde (bzw. das Quartier) schoner und
lebenswerter?

_Ja, insgesamt schon. Man hat sich bemiiht, auf
Lebensqualitat, Optik ... Riicksicht zu nehmen
(Spielflachen, Miillstationen ...).

_Es ist gleich geblieben, so viel ist nicht gebaut
worden - zum Teil schon, zum Teil durchschnitt-
lich, es gibt noch keine echten Bausiinden. Es
gibt mehr Hiuser, aber das Quartier ist insgesamt
gleich geblieben. Die Gebdude sind insgesamt
noch gut beieinander. Es gibt mehr Verkehr, aber
noch ertréglich.

_Man muss leben und leben lassen. Es kommt auf
die gute Nachbarschaft an.

_ Nicht wirklich schéner, aber es bewegt sich was.

_ Friiher waren das alles Wiesen, die genutzt
wurden. Da war jeder Grashalm wichtig, jeden
Pfosten hat man ausgemaht, und die Kinder ha-
ben aufgepasst, dass sie nicht in die ungeméhten
Wiesen laufen. Das ist jetzt alles zugebaut.

_ Architektonisch [ stadtebaulich eher schema-
tisch, monoton. Die Leute wollen heute eben
Flachddcher, damit muss man sich abfinden.

Wie schatzen Sie in [hrer Wohnumgebung die
Sicherheit ein?

_ Gut, es ist sicher (viele Hunde), prasent, infor-
miert, tiptop. Soll so bleiben.

sehr gut gut gerade  eher liber-

noch nicht haupt

nicht
Aufstocken von bestehenden Gebduden 2 2 2 3
Anbau an bestehende Gebaude 4 2 2 1
Umnutzung von Garagen [ Stéllen 7 1 1
Stellplatz fiir mobile Kleinbauten 4 2 1 1 1
Bauliicken schlieBen [ unbebaute Grundstiicke bebauen 7 1 1
Abriss und Neubau einzelner Gebdude 5 1 2 1
Zweites Gebdude in den Garten [ Hinterhof 4 3 1 1
Reihenh&user (Einfamilien-) 7 1 1
Reihenhiuser (dreigeschossig) 3 3 1 2 1
Einzelnes Reihenhaus (mehrstdckig) oder Terassenhaus 2 1 3 2
Blockrandbebauung mit Innenhéfen 1 1 2 5
Hochhaus 9




Wie schatzen Sie in hrer Wohnumgebung die
Atmosphére insgesamt ein?

_Sehr gut, passt, positiv, soll so bleiben.

_ Nachbarschaft nicht besonders intensiv, aber
angenehmes Klima. Wenn alles verbaut und ver-
dichtet ist, nehmen auch die Stérungen zu, das
ist nicht zu vermeiden.

Wenn die Gemeinde hier Uberlegungen zur Ver-
dichtung anstellen wiirde - was wiirden Sie sich
wiinschen?

... zur Art der Verdichtung?

_Es geht nicht mehr anders. Man sollte relativ
schnell die Nutzungszahlen in den Randberei-
chen nach oben korrigieren, in die Hohe bauen,
verschiedene Wohnbediirfnisse abdecken,
durchmischen.

_ Bei der Nachverdichtung ist schon Substanz vor-
handen, Neues kann hineinwachsen, stadtische
Strukturen passen hier nicht.

_Die Gebdude sollten eine gewisse Hohe nicht
liberschreiten. Grundsatzlich stéren mich Blocks
nicht, aber ich mochte nicht drin wohnen.

_Wenn verdichtet geplant wird, auf jeden Fall
ausreichend Parkmdglichkeiten planen.

_ Eher Schopfe und Stélle ausbauen, keine Ghettos.

_Es gibt riesige leer stehende Kubaturen mit
Sanierungsbedarf im Ort. Im Ortskern die groBen
Doppelhauser, die sollte die Gemeinde kaufen.

_Die Gemeinde sollte selbst Wohnanlagen errich-
ten fiir die eigenen Biirger - der Bedarf kommt
nach und nach, und wenn eine Wohnung eine
Weile lang leer steht, bis wieder Bedarf da ist,
dann ist das nicht so schlimm.

_Moderate Verinderungen (da wohnen Leute, die
ihr Leben lang schon da gewohnt haben).

_Man sollte Verdichtung quartiersmaBig
betrachten, nicht ein einzelnes Grundstiick
allein - mehrere Bauten aufeinander abgestimmt
mit einheitlicher Struktur nach bestimmten
Vorgaben.

_ Man sollte nicht jede Liicke mit architektonisch
beliebigen Bauten fiillen. Lebensqualitat entsteht
auch durch Harmonie zwischen Geb&uden. Es
gibt auch schone Wohnanlagen. Die Bausub-
stanz wirkt ja auch auf das Wohlbefinden der
Menschen. Ein Bauwerk steht ja Jahrzehnte oder
ldnger - bei besonderen Gebduden sollte man da
schon auf die Gestaltung Wert legen. Abwechs-
lungsreiche Bauten - die Wohnnutzung muss am
Objekt ablesbar sein.

_Die Architekten sollten etwas normaler bauen
und auf die Bauherren horen, nicht ihre
eigenen spinnigen und teuren ldeen durchsetzen
wollen.

_Es sollten groBe Wohnungen sein, in denen man
sich wohlfiihlen kann (mind. 4 Zimmer).

_ Esist immer auch die Frage: Was ist finanziell
machbar?

_ Es gibt einige Siinden aus der Vergangenheit, bei
der Fldchenwidmung und -vergabe.

_ Am besten ist, wenn es so bleibt, wie es jetzt ist.
Die beste Losung ware der Friedhof, der friiher
hier mal geplant war (ruhig, friedlich).

_ Die Landwirte brauchen die freien Flachen noch
zum Heuen.

... zum Planungsprozess?

_ Man sollte die Anwohner mitreden lassen, wenn
was geplant wird.

_ Mit Grundeigentiimern ins Gesprach kommen.

_ Gesteuerter Prozess, vgl. FuBballplatz
(,d'Sidlig") - das war ein guter Planungspro-
zess - so etwas ist gut vorstellbar.

_In der Gemeinde gibt es Sachverstand und Kom-
petenz, da ist ein gewisses Vertrauen vorhanden.

_Man muss jeden Fall einzeln betrachten, wie es
aussehen soll und wer da zuziehen soll.

_ Die Gemeinde kann Bauflachen kaufen und fiir die
eigenen Biirger vorhalten (vgl. Diins).

_ Nur Dichte und Geschossflachen sollten definiert
werden, keine gestalterischen Vorgaben (Aus-
nahme bei alter Bausubstanz). Auch ,spinnige
H&user" haben eine Wirkung - oft noch weit liber
den Bauzeitraum hinaus. Andererseits gibt es
auch ,Wildwuchs" - also waren gewisse Vorgaben
nicht schlecht - z. B. kdnnte ein Gestaltungsbeirat
kommunizieren, auf was man Wert legen sollte
(aber er miisste dann tatsichlich mit den Grund-
besitzern [ Bauherren kommunizieren, nicht nur
Vorschriften machen).

Wie wollen Sie in einem solchen Prozess einge-
bunden werden, was erwarten Sie von |hrer Stadt
| Gemeinde hinsichtlich der Beteiligung?

... generell zur Gemeindeentwicklung?

_ Information. Spannend, wichtig - die Dinge miis-
sen diskutiert werden. Es soll nicht der Ausschuss
allein alles entscheiden, man sollte die Bevdl-
kerung fragen. Macht Sinn, auch wenn immer
wieder dieselben kommen und sich beteiligen,
kann trotzdem interessant und befriedigend
sein. Wichtig sind gute Methoden und eine gute
Moderation.

_ Gut eingebunden, habe &fters Gesprache mit
Leuten von der Gemeinde.

_ Es ist schwierig, die Leute abzuholen. Es hat
eine grundsatzliche Diskussion gefehlt, wie man
Ortsgestaltung betreiben kdnnte.

_ War beim REK-Infoabend anwesend, das war sehr
einseitig und expertengetrieben und es gab wenig
Mitsprachemdglichkeit.

_Esist auch die Frage, wie gemeinsam getroffe-
ne Entscheidungen so fixiert werden, dass sie
nicht gleich wieder umgeworfen werden - es
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gibt zu oft die Ausnahme / den Regelbruch, auch
wenn Prozesse natiirlich Anderungen zulassen
miissen.

_ Die Leute sind immer nur prasent, wenn es einen
konkreten Anlassfall gibt. Aber eine friihe Diskus-
sion kdnnte oft helfen.

_ Es wire wichtig, nicht nur den Status quo zu er-
mitteln, sondern auch die Entwicklung riickwarts
nachzuvollziehen und zu bewerten (mindestens
5-10 Jahre zuriick).

... anlassbezogen bei Planungen in lhrer
Wohngegend?

_ Rechtzeitig Einblick bekommen, mitverfolgen
kénnen, Eingriffsmdglichkeit.

_ Unmittelbare Anrainer vorab fragen, nicht erst,
wenn schon das meiste entschieden ist (so ist das
meistens der Fall). Nachbarn haben baurechtliche
Rechte

_Vier-Augen-Gesprache. Konsensfindung zwischen
verschiedenen Interessen ist ein spannender
Prozess.

_ Bei einem einzelnen Haus kdnnte allenfalls der
Gestaltungsbeirat beratend einen gewissen Ein-
fluss ausiiben. Je mehr dann verdichtet wird, des-
to eher sollten die Gemeindegremien mitreden.
Nur bei groBen zusammenhéngenden Fldchen
sollte man die Bevdlkerung beteiligen.

_ Eine breite Offentlichkeitsbeteiligung ist nicht
ndtig, keine Kompetenz. Wenn jeder mitredet, der
keine Ahnung von der Sache hat, dann kommt
auch nichts zustande. Hinterher kommen die
AuBenstehenden, die es immer schon besser
gewusst haben ...

_ Bei der Beteiligung besteht immer die Gefahr,
dass man den Leuten vorgaukelt, sie kénnten
Einfluss nehmen, aber das kann man bei privaten
Grundstiicken ja sowieso kaum. AuBerdem ist es
mit Aufwand verbunden.

_ Der Prozess zur ,d'Sidlig" war sehr gut, offener
Forschungsprozess, auch die Durchmischung der
Beteiligten.

_ Beteiligungsthemen kénnten Freifldchen und
Griinverbindungen sein.

... bei der Umsetzung eines Projekts
(z. B. Integration neu Zugezogener)?
_Nachdem es derzeit keinerlei Probleme gibt und
wir in einer harmonischen Umgebung wohnen,
hoffe ich, dass sich an diesem Zustand méglichst
lange nichts dndert.
_ Das kommt vor allem darauf an, was gebaut
ist; wenn das Leute aus dem Dorf sind, oder bei
Eigentumswohnungen, dann integrieren sich die
Leute von selbst liber die Vereine. Integration
funktioniert liber die Vereine, auch tber Kinder
(Kindergarten, Schule). Die meisten, die wegen
der Arbeit oder der Wohnqualitdt zuziehen, brin-
gen sich selbst ein.

_Als die groBe Ansiedlungswelle war, zu schnell
gewachsen, zu wenig Gemeinschaftsgefiihl. Der
Zusammenhalt ist viel schlechter geworden, das
merkt man bis hin zur Situation der Vereine und
Gasth&user.

_Schwieriger ist das mit anderen Kulturen, aber
auch nicht wirklich belastend. Besonders bei
der Integration von Asylanten ist die Gemeinde
gefordert.

_ Nachbetreuung, wenn Leute zuziehen (z.B.
StraBenfest organisieren - Gemeinde und Wohn-
bautréger, Fliichtlinge den Nachbarn vorstellen
...). StraBen-/Quartiersfest als Integrationsmég-
lichkeit. Einen Leitfaden gibt es, Merkblatt fiir
Zugezogene (Bringschuld).

_ Am besten funktionieren Anldsse, bei denen
man sich trifft. Die miissen eigenverantwortlich
organisiert werden, aber die Gemeinde kann sie
unterstiitzen. Oder sie macht jedes Jahr eine
Veranstaltung fiir Neublirger.

Verdichtung - Ergebnisse in Stadten

_ 7 Befragte in Bludenz und Dornbirn, Wohnsi-
tuation nach eigener Einschédtzung ... stadtisch
(Mehrfamilienhaus)" bzw. ,dichtes Wohnquartier”
oder ,Mischung aus Wohnquartier und landli-
chem Raum", bei vier Befragten ,Typ" ,ruhiges”
Wohnquartier”, ,EFH in der Stadt" oder ,EFH in
Randlage mit viel Grundbesitz"

Brauchen wir mehr Verdichtung?

_ 6 Befragte: Ja, unbedingt, auf jeden Fall - die
Zeit des EFHs ist vorbei, mit den Boden muss man
sorgsam umgehen, in die Hohe bauen.

1 Befragter: Nein, Leerstand konsequent nutzen.

Wie wichtig ist in Ihrer Nachbarschaft die Frage,
welche Menschen in das Quartier zuziehen?

_ Das ist fiir mich gar nicht wichtig. Meiner Mei-
nung nach ist das berhaupt nicht wichtig.

_ Die Durchmischung mit verschiedenen Nationa-
litdten ist kein Problem - fiir mich macht Vielfalt
unser Leben aus.

_Es ziehen ja viele Leute zu, das hat eine hohe
Lebensqualitat, solange keine Ghettos gebaut
werden. Dornbirn lebt die Integration ja schon,
ist eine bunte Mischung. Es muss das Dreieck
.Wohnen - Arbeiten - Freizeit" passen, wenn die
Zahl der Einwohner zunimmt.

_Neu Zugezogene sind die Nachbarschaft nicht
gewohnt, man griiBt nicht zuriick, kennt sich
allenfalls noch vom Sehen, es wird insgesamt
stadtischer.

_Ja, es ist wichtig. Alteingesessene sind seit der
Fliichtlingsthematik sensibilisiert. Es spielt eine
sehr groBe Rolle, weil manche Nationalitaten zur
Gruppenbildung neigen und sich abschotten. Je
unterschiedlicher die Leute sind, desto schwie-
riger wird es wegen der verschiedenen Mentali-
taten. Probleme nehmen zu, Leute sind unter-
schiedlich tolerant. Die Nachbarschaft schreit
auf, wenn die Tlrkenfamilie mal ein Gartenfest
macht.

_ Verdichtung darf keine Konzentration bestimmter
Schichten sein, fiir die Integration miissen Men-
schen aus anderen Religionen und Kulturen gut
gemischt wohnen, sonst kdnnen sich Parallelge-
sellschaften ergeben. Da braucht es Verteilungs-
schliissel. Das muss durch die Wohnungsvergabe
gesteuert werden, die Empfehlungen des Landes
reichen nicht aus.

Wie schatzen Sie in [hrer Wohnumgebung die
Nachbarschaft, das soziale Miteinander und das
Gemeinschaftsleben ein?

_In der erweiterten Nachbarschaft gibt es ein gu-
tes Nebeneinander. Gutes Umfeld mit allen Nach-
barn, keine Zdune, man schaut aufeinander. Sehr

gut, sehr eng, aber nicht aufdringlich, angenehm,
feines, friedliches Miteinander, verstandnisvoll,
gemeinsame Feste.

_ Mit manchen Nachbarn hat man weniger zu tun,
mit manchen mehr (Kinder als Ankniipfungs-
punkt). Alteingesessene haben Kontakte, neu Zu-
gezogene weniger, es gibt eine hohe Fluktuation.

_ Fiir mich persénlich kann es so bleiben, passt fiir
mich.

_Sehr gut, bis auf einzelne Nationalitaten, die zur
Gruppenbildung neigen. Es gibt in einer StraBe
mehrere tiirkische Familien, die nehmen viel
Allgemeinflache in Besitz, andere Kinder werden
vom Spielplatz verjagt etc.

_ Generationenwechsel, dltere Leute, die schon
lange da wohnen, und junge Familien, teilweise
Konflikte um die Nutzung der Freiflachen.

_ Katastrophal, da geht nichts zusammen, fast keine
nachbarschaftlichen Beziehungen, verschiedene
Charaktere, verschiedene Lander.

_ Gruppenbildung verhindern durch entsprechende
Wohnungsvergabe und Regelungen von Gemeinde
| Land (nicht nur Richtlinien).

Wie schatzen Sie in Inrer Wohnumgebung den
Verkehr ein (Autos fahrend und parkend, 6ffentli-
cher Verkehr, FuBgénger- und Radverkehr)?

_ Gebiet liegt an der LandesstraBe, daher hohes
Verkehrsaufkommen.

_ Gute FuBweg- und Radverbindung in die Stadt,
Innenstadt [ Laden zu FuB erreichbar, mehr
Fahrradwege.

_Sehr gute OV-Anbindung (mehrfach), OV weiter
ausbauen.

_Verkehr hat stark zugenommen, Autos sind oft zu
schnell unterwegs, Tempomessungen einfiihren,
Autos aus der Stadt heraus.

_ Kaum Verkehr. Entlastung von LKWs ist geplant.
_ Zu wenig Parkplitze (vor allem in den StoBzeiten
am Wochenende), die Parkplitze sind eine Kata-
strophe, StraBe wegen parkender Autos nur zur

Halfte benutzbar, hinderlich bei Schneerdumung,

StraBenreinigung - Gehsteige frei halten. Park-
platze schaffen (evtl. begriint / Rasengittersteine
etc., damit sie auBerhalb der StoBzeiten auch
anderweitig nutzbar sind), einen Parkplatz pro
Wohnung vorhalten, Parkpléatze bewirtschaften.

Wie schatzen Sie in hrer Wohnumgebung die
Versorgung ein (Einkaufen, Dienstleistungen ...)?

_Sehr gut, alles da, kurze Wege, alles fuBlaufig.

_ Die wichtigsten Dinge (Lebensmittel) gibt es in
der ndheren Umgebung, passt so.

_ Mit dem Bus alles erreichbar.

_Ein kleiner Laden wére wiinschenswert.



Wie schatzen Sie in [hrer Wohnumgebung den
offentlichem Raum, die Platze ein?

_Im Radius von 1 - 2 km super, Sportanlage,
Joggingstrecke, Spazierwege in der Nahe, Lage
nahe am Ortsrand, kann so bleiben.

_ Keine offentlichen Rdume, aber es gibt Spielplatze.

_ Wenig, weit weg (15 Min. zum Spielplatz), in der
naheren Umgebung ist noch was zu tun.

_Kleine Rdume zum Verweilen sind wichtig, mis-
sen griin sein.

Wie schatzen Sie in hrer Wohnumgebung Natur
und Griinanlagen ein?

_ Viel Natur, groBe Griinfliche bis zum Wald, kurze
Wege zum Berg, zur Ach.

_ FuBlaufig Wandergebiet erreichbar, aber kein Park
fir die Bevolkerung. Kann so bleiben. Naherho-
lungsgebiete erhalten, nicht zu sehr ausbauen.

_Rasenflachen kosten viel Geld, werden nicht
genutzt, kein Leben, wenig Familien, wenig Kinder
im Sommer, édltere Leute wollen ihre Ruhe haben.

_ Griinflichen zwischen den Hausern werden gut
genutzt, Kinder spielen, Nachbarn sitzen im
Sommer oft zusammen und grillen ...

_ Parklosungen, griine Inseln notwendig, wenn
verdichtet wird.

Wie schatzen Sie in Ihrer Wohnumgebung die
Durchmischung ein (Wohnen, Arbeiten ...)?

_Uberwiegend reine Wohngebiete, etwas Gewerbe,
aber nicht produzierend / in EFH angesiedelt. Soll
so bleiben.

_Ein Befragter: Durchmischung wére gut.

Wie schatzen Sie in Ihrer Wohnumgebung die
Sicherheit ein?

_Sehr gut, grundsétzlich sicher, keine Probleme,
kann so bleiben.

_ Es gibt Kontrollen.

_Ein Befragter: Aber sehr viele soziale Probleme
(L&rm, Ausraster, Drogensiichtige ...), kein Nacht-
dienst der Stadtpolizei und Streifenwagen haben
ein so groBes Gebiet, dass sie nicht kommen,
wenn man sie braucht. Da muss man einiges
verbessern.

Wie schatzen Sie in Ihrer Wohnumgebung die
Atmosphére insgesamt ein?

_Sehr gut, ,spieBig-angenehm”, easy.
Soll so bleiben.
_Ein Befragter: Es gibt keine.

Welche Form der Verdichtung kdnnen Sie sich in
Ihrer Nachbarschaft vorstellen?

sehr gut gut gerade  eher liber-

noch nicht haupt

nicht
Aufstocken von bestehenden Gebduden 2 1 2 2
Anbau an bestehende Gebaude 1 1 2 3
Umnutzung von Garagen [ Stéllen 2 1 1 3
Stellplatz fiir mobile Kleinbauten 2 1 1 3
Bauliicken schlieBen [ unbebaute Grundstiicke bebauen 2 2 3
Abriss und Neubau einzelner Gebdude 4 1 1
Zweites Gebdude in den Garten [ Hinterhof 2 1 1 3
Reihenhiuser (Einfamilien-) 1 3 3
Reihenhiuser (dreigeschossig) 1 2 1 3
Einzelnes Reihenhaus (mehrstéckig) oder Terassenhaus 1 1 2 3
Blockrandbebauung mit Innenhéfen 1 1 5
Hochhaus 1 1 1 4

Wurde durch die Bautétigkeit der letzten Jahre
die Stadt (bzw. das Quartier) schéner und lebens-
werter?

_Auf jeden Fall.

_ Hat sich nicht so viel getan, nur der Verkehr hat
zugenommen. Es gabe noch das eine oder andere
zu tun, aber insgesamt ist die Lebensqualitat
stabil hoch.

_ Es wurde verbauter und es wurde bisher zu
wenig in den gemeinsamen 6ffentlichen Raum
investiert.

_In den Wohnbldcken wird nicht viel gemacht,
nur innen in den Wohnungen, wenn jemand nach
langer Wohnzeit auszieht, und dann auch nur
das Notigste und auf die billigste Art und Weise.
Die Siedlung ist in einem traurigen Zustand, da
wird nur Kosmetik betrieben, keine Sanierung.
Die Bausubstanz ist alt. Energieverschwendung
(Kohle, Gas, Holz).

_ Wenn die Stadt hier Uberlegungen zur Verdich-
tung anstellen wiirde - was wiirden Sie sich
wiinschen?

... zur Art der Verdichtung?

_Gibt es einen Masterplan fiir die Verdichtung des
Rheintals? Was heiBt das eigentlich, wenn man
verdichten will? Was bedeutet das fiir 6ffentliche
Gebdude? Warum immer nur E plus 1, warum
nicht Wohnungen dariiber?

_ Derzeit besteht das Quartier aus vielen Einzel-
h3usern [ Reihenhdusern - ein Eingriff in die
bestehenden Hauser ist fast nicht mdglich, das
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macht bei den aneinandergereihten Hausern
keinen Sinn.

_ Anbauten, Umnutzung von alten Stallen, Aufsto-
ckungen etc. wiirden Mdglichkeiten bieten.

_ Freie Flachen mdglichst gut und architektonisch
ansprechend bebauen.

_ Geht nur in die Hohe. Wenn noch weiter verdich-
ten, sollte man hoher bauen, damit zwischen den
Blocken geniigend Raum bleibt (und vielleicht auf
manchen Griinflichen Parkpltze anlegen).

_ Erhalt des Freiraums und der Griinanlagen.

_ Oft zu wenig Spielflachen (Spielplatz nur fiir
kleine Kinder, Mdglichkeiten zum FuBballspielen
etc. fiir dltere Kinder fehlen, diese Altersgruppe
wird komplett vergessen).

_ Verdichtung benétigt ausreichend Erholungsrau-
me, Spielflachen, Naherholungsflachen usw., die
unterschiedliche Lebensbediirfnisse und Genera-
tionen beriicksichtigen.

_ Man sollte versuchen, verschiedene Bereiche als
Versorgungsbereich zu deklarieren, wo in einem
Gebdude oder in unmittelbarer Nachbarschaft
verschiedene Sachen zusammengefasst sind
(Lebensmittel, Apotheke ...).

_ Bei verdichtetem Wohnen sind Raum fiir
Privatsphére, Riickzugsmdglichkeit, eine gute
Bauqualitdt und eine Durchmischung
(Generationen) wichtig.

_ Da wird zum Teil wahnsinnig gebaut, kaum
Fenster und die Wand vom Nachbarhaus vor
der Nase - es muss doch Sonnenlicht in eine
Wohnung kommen. Es gibt auch gute architekto-
nische Gestaltung, z. B. Blockrand-Bebauung mit
Innenhéfen ...

_Vor allem fiir &ltere Leute mit zu groBen Hausern
sollte der Staat oder die Stadt altersgerechten,
giinstigen Wohnraum anbieten. Es braucht
Projekte, in denen dltere Menschen zusammen
wohnen kdnnen. Allerdings muss man da offen
fiir Neues sein und seine Privatsphére ein Stiick
weit aufgeben - das ist schwierig, wenn man im-
mer im Eigenheim gewohnt hat. Und es gibt kein
Zuriick mehr - wenn ich mal ,Ja" gesagt habe, bin
ich dabei.

_Das Land sollte jungen Menschen giinstige
Kredite geben, damit sie sich eine eigene, gute
Wohnung leisten kdnnen.

_ Mieter und Eigentiimer im selben Block, das
ist kritisch, sie haben einen unterschiedlichen
Umgang mit dem Geb&dude, ein unterschiedliches
Verantwortungsgefiihl.

Speziell Siidtiroler Siedlung:

_ Bausubstanz ist zu kaputt, Garagen sind zu klein,
abreiBen. Abriss und Neubau, die Substanz ist
kaum noch sanierbar (keine Bodenplatte,
Lehmboden, Feuchtigkeit im Keller und in den
Winden ...). Aber wenn man die Bausubstanz
verbessert, werden wieder die Mieterhdhungen
zum Problem.

_Unbedingt Sanierung vor Abriss, Unterstiitzung
bei eigenen Sanierungsleistungen, Eigentiimer
kiimmert sich viel zu wenig um die Gebdude.
Andere Grundrisse (weniger schlauchartige
Raume). Dacher sanieren, dicke Ziegelmauern
sind gut. Zentrales Heizwerk zur Versorgung
der Siedlung, evtl. isolieren, E-Spar-Fenster.
Gesamtstil erhalten.

... zum Planungsprozess?

_ Biirgerbeteiligung, dass man eingebunden wird.

_Humanes Vorgehen, bei Abriss oder gréBerer
Renovierung gleichwertiger Ersatz (Mieter wollen
ja nicht weg).

_ Siidtiroler Siedlung: Rechtliche Schritte (z.B.
Denkmalschutz) zum Erhalt der Siedlung, es gibt
ja nur zwei in Vorarlberg.

Wie wollen Sie in einem solchen Prozess einge-
bunden werden, was erwarten Sie von |hrer Stadt
hinsichtlich der Beteiligung?

... generell zur Gemeindeentwicklung?
_Interesse an der Diskussion und den Projekter-
gebnissen. Man sollte sich von Anfang an ein-
bringen kdnnen, das gab es bisher eher wenig. Die
Grundhaltung ist wichtig. Die Bevdlkerung und
die unmittelbare und erweiterte Nachbarschaft
sollten in die Uberlegungen einbezogen werden.
_ Mehr Einbindung der Betroffenen (z. B. REK ging
nur in den Ausschuss, Leute konnten sich in
offentlichen Veranstaltungen duBern und Ideen
einbringen, aber insgesamt wurde man mehr oder

weniger vor vollendete Tatsachen gestellt).

_ Informationen online

_ Man sollte konkrete Ideen einbringen kénnen und
ggf. sogar selbst investieren.

_ Beteiligung ist sehr gut und sehr wichtig, braucht
aber klare Rahmenvorgaben, was méglich ist und
was nicht - kein Wunschkonzert.

... anlassbezogen bei Planungen in
lhrem Quartier?

_Méglichst friih und méglichst direkt einbezo-
gen werden, seine Beteiligungsmdglichkeiten
erfahren. Schon bei Widmungsfragen beteiligen,
erfahren, was geplant ist, ein gewisses MaB an
Mitsprache, nicht von oben herab. Auf alle Fille
sollte man die Leute informieren, rechtzeitig
offentliche Diskussionsmdglichkeiten bieten.
Vielleicht wére es eine Mdglichkeit, wenn man
liber Internet seine Meinung kundtun kénnte.

_Es sollte nicht nur fertige Losungen mit festen
Wohnungsgrundrissen geben, sondern man sollte
gemeinsam Ldsungen suchen, Flexibilitdt beim
Planen anstelle starrer Standards.

_ Gemeinsame Ziele vorher ausarbeiten und durch
Beteiligung mit Leben erfillen, verfeinern.

_ Nicht ,Was wiinscht lhr Euch [ was hattet |hr
denn gern?”, sondern mit konkreten Vorschlagen
auf die Dialoggruppen zugehen.

_Bei Renovierungen bekommt man die Informatio-
nen eher iiber Prospekte oder aus der Zeitung.

_Als kiinftiger Bewohner will ich mdglichst
mitreden kdnnen. Wenn ich nicht Eigentiimer
oder Mieter bin, muss ich auch nicht mitreden.
Da gibt es ja die gesetzlichen Bestimmungen, die
eingehalten werden miissen.

_ Das muss architektonisch von Fachleuten ge-
macht werden, das ist zu kompliziert, es bringt
nichts, wenn da jeder seinen Kommentar dazu
abgibt. Da braucht es ein gewisses bauliches
Verstandnis, alles andere sind nur Wiinsche.

_ Freiraumkonzept - die Planerin bemiiht sich, aber
es ist kein Geld vorhanden.

... bei der Umsetzung eines Projekts (z.B.
Integration neu Zugezogener)?

_ Zuziehende bekommen Informationen bei der
Wohnungsiibergabe von den Hausvertrauens-
personen. Anldsse zur Begegnung schaffen, das
mag flir manche funktionieren, aber nicht fiir
jeden gleich gut.

_.Man sollte sich nicht erst kennen lernen, wenn
man miteinander streitet, mit reden kommen die
Leute zusammen". Aber das muss jemand in die
Hand nehmen.

_ Offentliche Pl4tze, Begegnungsraume, Méglich-
keiten zum Treffen (nicht von der Tiefgarage mit
dem Lift in die Wohnung) - Kontakt entsteht
Uber Kinder, Sport ... sehr wichtig, speziell Giber
Freizeitbeschaftigungen funktioniert Integration.

Zuziehende in Vereine integrieren, am FuBball-
platz findet keine Parallelgesellschaft statt.

_Das reicht nicht aus, es braucht auch gemeinsa-
me Aktionen in Wohngegenden, Veranstaltungen
| StraBenfeste zur Integration von neu Zugezo-
genen wiren gut, miisste der Eigentiimer 1-2 x /
Jahr machen.

_Es gibt kein Miteinander zwischen Stadt (zustén-
dig: Ortsvorsteher) und Wohnbautriger.

_ Da kann die 6ffentliche Hand nur unterstiitzen,
das muss von den Leuten kommen, das darf nicht
nur auf dem Papier stehen, sondern muss gelebt
werden.

_Vgl. Dornbirner Integrationskonzept 2001 (ab-
geleitet von der Basler Willkommenskultur) - das
wird schon mehr oder weniger gemacht, aber da
kann man noch vieles verbessern.

_Integration - da wird nichts gemacht.

_ Generell zur Integration, da kann niemand was
machen, das liegt an jedem einzelnen.



09

Zu raumplanerischen
und gestalterischen
Fragen der Planung von
Verdichtung gibt es eine
Fiille von Literatur. Die
Literatur zum Thema
.Biirgerbeteiligung bei
Verdichtungsplanungen”
ist dagegen deutlich
iberschaubarer, auch
wenn die vorliegende
Literaturrecherche
keinerlei Anspruch auf
Vollstandigkeit erhebt. Sie
diente als Grundlage fiir
den Gesprachsleitfaden
fiir die Kiichentisch-Ge-
sprache. Viele Erkenntnis-
se aus der ausgewerteten
Literatur haben auch in
den vorliegenden Bericht
Eingang gefunden.

T.u M.:

Bilgeri & Kéhimeier
(Michael KéhImeier und
Reinhold Bilgeri 1973)
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Literaturrecherche:

Verdichtung planen mit Burgern

und Betroffenen

Gschichta us da Wohnblock

Vor drei Johr da bin i in an Neubaublock zoga.

Erscht hiit do isch mr klar, was fiir en Blodsinn i hon doa.

Es isch grad wia beim Kafka sine Geschichte bei dem Huus,

du kummsch in ebbes inna und dann kummsch du nimme drus.
Alles isch schon klar, blos koin Uberblick isch do,

jede Tag do bin I dra am Rechnunga durgo.

[ wohn’ im 12. Stock, sogar an Aufzug het es do,
Ufzugfahra hon I denkt isch feiner als z’FuaB go,
funfmol bin i stecka bliaba, amol bis nachts um ois,

Jetz gang i lieber 12 Stockwerk uffe z‘'Fuall und jedes Mal wenn der Ufzug
stecka blieba isch, isch a Rechnig kumma, hon I au zahlt [ Optimist.

I hon zwoi kloine Kind, die sind still wia a Muus,
friiher hond se memol glacht und gschria in dem Huus,

es isch vorbei, a Nachbuara hat ene de Stimmbéander durchschnitte, sie heiet

ziemlich laut im Steagahuus gschtritta.
Jetz kommer us dafiir - totaal konzentriera
uf da Lirm hinterm Huus, do dont se pilotiera.

A vor zwe Johr da hont se frontal vor {isrem Block

a Hochhuus anebaut, mit fiifazwanzg Stock.

mir sollen’s Licht aschalte, jo mag sei do it lang schnorra,

a Wocha spéter isch dann prompt der Strom au tiilirer worra.
Jetz schtoht des Huus scho volle zwoi Johr leer,

des wir sicher net aso, wenn'‘s net so tiitir wir.

Unser Block isch unnahbar und hundert and‘re Block,

in jedem wohnat hundert Leut, ma goht anand auf d’Sock,
dafiir gibt’s blos oin Lada, wo ma eikaufa ka,

da schtoht ma an der Kassa memol drei Schtunda a.

Uns Essa isch viel tiiiirer als woandersch in der Stadt,

im Gasthaus zahlsch es doppelte und trotzdem wirsch net satt.

Jeda Tag da kummt a Rechnung in, woiss it fiir was,
oimol isch es Miillabfuhr un zwoimol isch es Gas.
Und jeda Monat Mieterhéhung, Putzgeld und was no,

I schaff blos no fiir'd Wohnung un hon sonsch nix meh vom Lohn.

Jetz goht mi alles a, i zahl’ koin Groscha meh,
Jetzt schlof i nachts im Zelt und gang im Tag halt ins Café.

Literaturrecherche: Verdichtung planen mit Biirgern und Betroffenen

Verdichtung und Beteiligung -
generell

.Verdichtung hat einen schlechten Ruf. Der
Begriff der Dichte ist so lange negativ besetzt, als
er rein quantitativ und monofunktional gemeint ist.
In den Vorstadten der 1950er- bis 1970er-Jahre
sind Wohnungen aus ékonomischen Griinden so
dicht als moglich gestapelt worden, denn bauli-
che Dichte verhdlt sich fast vollstéandig proporti-
onal zum Profit (...) Durch die Beschrinkung auf
reine Wohnnutzung geht aber die Erlebnisdichte
der traditionellen Stadt mit ihrem simultanen
Nebeneinander von Wohnen, Arbeiten, Einkaufen,
Essen, Trinken und Unterhalten verloren.”

(Hofer 2007:149)

.Betroffene wollen von Beginn an dabei sein und
ihre Sicht einbringen; sie fordern, dass man sie
als Partner ernst nimmt und ihre Anliegen in die
Planung einbezieht." (Peter [ Willener 2011:6)

JZentral ist die Zustimmung zur verdnderten
Nutzung des Raums, die mit der baulichen
Verdichtung einhergeht. Siedlungsverdichtung
greift also dann, wenn hinter den Pldnen auch
klare Strategien stehen, wie man die betroffene
Bevdlkerung fiir eine verdnderte Nutzung
gewinnen kann. Und wenn sie jene Akteure ins
Boot holt, die die Rahmenbedingungen fiir die
verdnderten Nutzungen mitgestalten.” (Zimmerli
2016:54)

.Ein wichtiger Schritt zur Schaffung einer Ver-
trauensbasis ist Offentlichkeitsarbeit, denn viel-
fach versteht die Bevolkerung nicht, was Sied-
lungsentwicklung nach innen fiir ihre Gemeinde
und fiir sie persdnlich bedeutet. Zudem sollte der
Bevdlkerung sowie anderen involvierten Akteuren
von Beginn an kommuniziert werden, dass die
Umsetzung nach innen ein langer Prozess ist, der
bei grossen Projekten mehrere Jahre dauert.
Ebenfalls wichtig ist die transparente Kom-
munikation mit den Grundeigentiimern, deren
Beteiligung am Projekt zu einem bestimmten
Zeitpunkt notwendig sein kdnnte. So sollten sie
zum Beispiel liber die Bedeutung ihres Grund-
stiicks im grosseren Kontext (im Dorf oder
regional) aufgekldrt werden.

Bestehen Wissensliicken liber Vorhaben der
offentlichen Hand, fiihrt dies bei Grundeigentii-
mern und der Bevdlkerung zu Unsicherheit. Unsi-
cherheit flihrt zu Misstrauen unter den Akteuren
und gegeniiber der 6ffentlichen Hand. Das ist
kontraproduktiv fiir eine erfolgreiche Zusam-
menarbeit und ein Projekt kann zum Stillstand
kommen." (ARE 2013:22)

Im Leitfaden zum Projekt ,Ananas" (Hugentobler,
Wiener 2016) werden als Beteiligungsformen
empfohlen:

_ Politik und Bevélkerung fiir positive Eigenschaf-
ten sensibilisieren (Best-Practice-Beispiele sind
Ausstellungen und eine Beratungsstelle des
Schweizer Verbands fiir Raumplanung).

_ Bevélkerung und Beteiligte in Planungs- und
Realisierungsprozesse einbeziehen (Best-Practice-
Beispiele sind ein Angebot zur Zwischennutzung
eines leerstehenden Biirogebdudes, ein Betei-
ligungsprozess zur Gestaltung einer Seeuferpro-
menade und eine Quartiersentwicklung, die durch
eine Bevdlkerungsinitiative erzwungen wurde).

Bei der Erstellung des Leitfadens beschrankte
sich die Beteiligung auf Investoren, Planer,
Architekten, Fachexperten und Verwaltungsmit-
arbeiter (-innen).

«Der Schliissel fiir die Akzeptanz baulicher
Verdnderungen und insbesondere von Nach-
verdichtungsprojekten liegt in einem Dialog
zwischen Behorden, Bautrdgerschaft und Betrof-
fenen. Bei grésseren Nachverdichtungsprojekten
ist es wichtig, dass die anséssige Bevdlkerung
friihzeitig tGber die geplanten Verdnderungen in-
formiert wird und ihre Bediirfnisse, Wiinsche und
Befiirchtungen hinsichtlich der Quartierentwick-
lung einbringen kann. Entscheidend ist, wie Wiin-
sche und Bediirfnisse der Bevdlkerung abgeholt
werden kdnnen, beispielsweise liber Workshops,
Ausstel-lungen oder Umfragen, und wie dieser
Input in die weitere Planung einfliessen kann,
allenfalls im Rahmen von Testplanungen, durch
Input zum Raumprogramm fiir Architekturwett-
bewerbe oder durch den Dialog mit Delegierten
aus dem Quartier. (...) Eine zuséatzliche ,Ein-
bindung” kann in Form von Zwischennutzungen
erfolgen." (Hugentobler, Wiener 2016: 44)

.Bereits auf der Ebene der Gesamtentwicklung
der Gemeinde sollte die Bevolkerung mit einbe-
zogen werden. (...) Wichtig ist, den Beteiligten
transparent zu kommunizieren, um welche

Art der Beteiligung - Information, Anhérung,
Mitsprache oder Mitentscheidung - es sich
handelt - und welche weiteren Schritte folgen.”
(Sturm et al. 2014:17)

Verdichtung und Beteiligung -
Methoden

.Dabei fungierte eine kleinere Arbeits- oder
Begleitgruppe, bestehend aus Gemeindevertre-
tern, Projektteam und ggf. weiteren Experten
(Ortsplanung, Denkmalpflege) als vorgelagertes
Diskussions- und Sondierungsgremium zu den
grosseren Dialogveranstaltungen sowie als
Scharnier zum Gemeinderat. Die Inhalte durchlie-
fen - iterativ - mehrere Diskussions- und Optimie-
rungsrunden, bevor sie dem Gemeinderat oder der
Gemeindeversammlung als Entscheidungsgrund-
lage fiir die weiteren Planungsschritte vorgelegt
wurden." (Sturm et al. 2014:20)

Aushandeln von Zielrdumen am runden Tisch:
_Einigung auf einen gemeinsamen Prozess
_ Festlegen gemeinsamer Grundsétze zur Entwick-
lung und Gestaltung

Beteiligt werden sollten Bewohnende und Anwoh-
nende, Nutzende wie Unternehmen, Schulen,
Kirchen, Vereine ... (Sturm 2014:14f)

L4Einleitend ist zu erwdhnen, dass sich die
Mandatierung eines Standortmanagers, welcher
die Bediirfnisse der Grundeigentiimer kennt

und auf sie zugeht, sich insbesondere beim
Einbezug der Grundeigentiimer in Projekte als
Erfolgsfaktor erwiesen hat. Dabei ist es in dieser
Phase besonders wichtig, dass die Aufgabe des
Standortmanagers von einer externen Person

und nicht von der Gemeinde libernommen wird.
Die Gemeinde ist selber eine Partei im ganzen
Prozess z.B. bei Einzonungen und der Bewilligung
von Baugesuchen und kann deshalb keine neutra-
le Position einnehmen. Fiir eine externe Person ist
dies einfacher. (...)

Bei den Uberlegungen, welche Grundeigentii-
mer in den Umsetzungsprozess eines Projektes
einbezogen werden, ist es sinnvoll an deren
Organisation zu denken. Wird die Immobilie nicht
direkt durch die Eigentiimer, sondern durch eine
Verwaltung (z. B. im Auftrag eines institutionellen
Anlegers) betreut, ist eine Beteiligung unwahr-
scheinlicher als wenn die Eigentlimer Privat-
personen sind. Oft hat fiir Privatpersonen ihr
Grundstiick mehr immateriellen Wert und sie sind
deshalb eher an einer qualitativen Verbesserung
dessen und des Umfeldes interessiert. (...)

0Ob sich ein Grundeigentiimer an einem Projekt
beteiligt oder nicht, hdngt sehr stark vom Zeit-
punkt der Anfrage ab. Oft sind die Zeitrdume, in
denen die Grundeigentiimer zum Einbezug ihrer
Liegenschaften in ein Projekt zur Siedlungsent-
wicklung nach innen bereit sind, sehr kurz (z.B.
Erbgang oder Auslaufen eines langfristigen Miet-
vertrags) und die Situation ist nachher wieder
Jahre lang blockiert. (...) Aus diesem Grund ist die
fiir den Prozess verantwortliche Person (z.B. der
Standortmanager) gefordert, auf dem Laufenden
liber die aktuellen Prozesse der potenziellen



Entwicklungsflichen (Denkt der Grundeigentiimer
bereits lber einen Verkauf nach? Gibt es bereits
Interessenten fiir die Liegenschaft? Welche Ab-
sichten hat der Grundeigentiimer? etc.) zu sein,
und zum richtigen Zeitpunkt reagieren zu kénnen.
Ein guter Weg, stets liber den aktuellen Zustand
der potenziellen Liegenschaften informiert zu
sein, ist ein einfaches Monitoringsystem.” (ARE
2013:24f)

.Bei einem gemeinsamen Spaziergang durch das
Quartier zur SebastianstraBe haben wir ein Pro-
jekt besichtigt, bei dem die zweite Generation in
den Garten des Elternhauses gebaut hat. Dieses
Projekt I6ste groBe Diskussionen innerhalb der
Nachbarschaft aus: Die erste Reaktion in der
erweiterten Nachbarschaft war, dass man dies
nicht machen kénne, da das Elternhaus ,total
zugebaut wiirde'. Die Bewohner des Neubaus
selbst beschreiben eine sehr gute Synergie zwi-
schen den beiden Hausern und ihren Bewohnern.
Der Garten ist durch den neuen Baukdrper viel
geschiitzter, und eine gréBere Aufenthaltsquali-
tat wurde geschaffen, auch die Eltern nutzen den
Garten seither haufiger. Die Bewohner des neuen
Hauses schétzen die Ndhe zu den Eltern, welche
groBe Vorteile auch fiir ihre vier Kinder mit sich
bringt. Positive, bereits realisierte Beispiele kdnn-
ten hier einen entscheidenden Beitrag leisten,
um bestehende Angste und Vorurteile beziiglich
héherer Dichte abzubauen.” (RodlIsberger et al.
2017:111f)

.Die vertiefte Auseinandersetzung mit dem Einfa-
milienhausgebiet hat gezeigt, dass die jeweiligen
Situationen sehr spezifisch und unterschied-

lich sind. Es ist deshalb nicht zielfiihrend, ein
Patentschema liber diese Gebiete zu stiilpen. Wir
schlagen deshalb vor, fiir Nachbarschaften, in
denen potentielles Interesse zur Nachverdichtung
besteht, gemeinsam mit den Bewohnerinnen
einen Bebauungsplan der Ausbaustufe (Anm.:
Modell Salzburg, zweistufiger Bebauungsplan,
die Ausbaustufe ist der detaillierte zweite Schritt
fiir ein konkretes Vorhaben) auszuarbeiten.”
(RodlIsberger et al. 2017:112)

.Nach Projektabschluss férdern die Strukturen,
dank derer die Bewohnerinnen und Bewohner am
Quartierleben teilhaben und dieses mitbestimmen
konnen, die Identifikation mit dem Lebensumfeld
sowie das harmonische Zusammenleben aller
Nutzerinnen und Nutzer im Quartier." (ARE / BFE
2011:19)

Unterschiedliche Wahrnehmungen
des Ortes

.Ein ehemaliger Mitarbeiter der stadtischen
Denkmalpflege betreute fast zwanzig Jahre lang
Quartiere in Ziirich Nord. Vor seiner Pensionie-
rung wechselte er zu Quartieren am Ziirichberg.
Erstaunt stellte er fest, dass sich nicht nur die
Stadtteile, sondern auch die Bewohnerinnen und
Bewohner in ihren Charakteren wesentlich vonei-
nander unterscheiden.” (Gmiir 2012:7)

.Ganz wichtig ist auch, dass die Eigenlogik des
Ortes beriicksichtigt wird, dass regionale und
lokale Charakteristika in massgeschneiderte
Lésungen einfliessen. Will man Akzeptanz bei den
Betroffenen, muss man gewisse ldentitdtsmerk-
male bewahren." (Peter / Willener 2011:6)

.Genauso verhalt es sich mit der baulichen
Dichte: Sie muss positiv besetzt sein. Darin
liegt auch der Ursprung der Idee Stadt: Die
Stadt ist ein Ort der Begegnung, des Tauschens,
des Erlebens. Dichte ist hier nicht stérend und
bedriickend, sondern eine Voraussetzung, dass
Leben stattfinden kann. Statt in ein langweiliges
Einfamilienhausquartier ohne Nachbarkontakte
heimzukommen und immer in Angst vor Einbrii-
chen zu leben, animiert die Aussicht, abends auf
der Strasse noch schnell einkaufen zu kénnen
(-..)." (Hofer 2007:148)

.Sehr hohe bauliche Dichten, wie sie beispiels-
weise in griinderzeitlichen Blockrandvierteln

zu beobachten sind, kdnnen genauso hohe
Nutzerzufriedenheit bringen wie die sehr niedrige
bauliche Dichte in Einfamilienhausquartieren.
Beiden Wohnformen ist gemeinsam, dass sie eine
geringere Mieterinnen- und Mieterfluktuation
aufweisen und es dadurch stirker zu sozialen
Interaktionen zwischen den Bewohnern kommt.
Mittlere Quartiersdichten hingegen weisen
oftmals eine hohe Fluktuationsrate und geringere
Zufriedenheit der Nutzerinnen und Nutzer auf.”
(Hugentobler, Wiener 2016:15)

.Vergleicht man die Antworten auf diese Frage,
so zeigt sich eine klare Abneigung gegeniiber
verdichtetem Bauen in den weniger dichten
Quartiertypen (Einfamilienhausquartier locker /
dicht = 42% [ 43%, lockeres Mehrfamilienhaus-
quartier = 47%). In den dichteren Quartiertypen
spricht sich noch knapp ein Drittel klar gegen die
Umgestaltung der Quartiere fiir mehr Bewohner
aus." (Meyer, Moser 2014:24)
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JAllgemein betrachtet zeigt sich, dass Veran-
derungen insbesondere beim Verkehrs- und
Nachbarschaftslarm, den Einkaufsmdglichkei-
ten, der Anbindung an den offentlichen Verkehr
und den Wohnkosten starke Auswirkungen auf
die Akzeptanz von verdichtetem Bauen haben.
Bei der Verschlechterung der Larmverhaltnisse
und der Wohnkosten nimmt die Akzeptanz ab,
wahrend sie bei einer Verbesserung steigt. Im Fall
der Einkaufsmaglichkeiten und der Anbindung
an den 6ffentlichen Verkehr zeigt sich besonders
hinsichtlich Reduktion des Angebots eine hohe
Sensibilitat. Besonders die Kulturlandschaf-

ten reagieren auf eine Verbesserung in diesen
Bereichen mit einer erhohten Akzeptanz. Bei den
anderen Faktoren bilden sich keine wesentlichen
Unterschiede zwischen den Handlungsrdumen
ab." (Meyer, Moser 2014:24)

Verdichtung und Bedirfnisse

,0b der Mensch gerne dicht oder weniger dicht
wohnt, kann in dieser allgemeinen Form nicht
beantwortet werden. Die Haltung dazu hat sich
im Geschichtsverlauf immer wieder gedndert und
hdngt bis heute wesentlich von den soziode-
mographischen Verhaltnissen ab. (...) Wer zum
ersten Mal eine Wohnung sucht, hat andere
Bediirfnisse als eine Familie, kinderlose Paare
oder alleinstehende Menschen. Sie alle gehen
ausserdem mit Dichte anders um als Miitter und
Viter mit Kleinkindern. Mit anderen Worten: Das
Bediirfnis nach dichten oder weniger dichten
Verhéltnissen wird von der Zusammensetzung der
Bevdlkerung und der Stérke der einzelnen Haus-
haltstypen gesteuert." (Hofer 2007:147)

JVerdichtung wird heute aus unterschiedlichen
Perspektiven untersucht, aber die sozialen
Auswirkungen sind noch wenig bekannt. Zum
Gluck gibt es ja noch keine Sozialtechnologie,
mit denen man Menschen bewusst steuern kann.
Sicher ist aber: Wir definieren uns iiber unseren
Lebensstil, und an diesem l&sst sich nur bedingt
riitteln. Verdnderungen sind dort moglich, wo
schon eine innere Bereitschaft besteht; wer vom
Einfamilienhaus traumt, wird sich davon nicht
abbringen lassen. Man kann an Mentalitaten nur
kratzen und Anreize schaffen, um ein Bediirfnis
anzuregen, erzwingen ldsst sich nichts. Das ist
die Ausgangssituation, die muss man respektie-
ren." (Peter [ Willener 2011:6)

JAls wir unterschiedliche Leute, die im Begriff
sind, in ein Einfamilienhaus umzuziehen, nach
ihren Bediirfnissen fragten, zeigte sich in den
Antworten eine hohe Ubereinstimmung: Fiir jene,
die auf ein Haus verzichten wiirden, ware die
Alternative eine grossziigige Wohnung, die eine
ausreichende Privatsphare gewahrleistet, kombi-
niert mit einem gut gestalteten, halbdffentlichen
Aussenraum. Immer weniger Leute leben auf
immer mehr Quadratmetern Flache; das werden
wir nicht @ndern kdnnen. Die Weite der Wohnung
kompensiert auch die Tatsache, dass in den
offentlichen Rdumen eine immer grossere soziale
Verdichtung entsteht.” (Peter / Willener 2011:6)

.Die kurze Darstellung der wichtigsten Ergebnisse
konzentriert sich auf den Vergleich zwischen
Einfamilienhausbewohnern und Bewohnern
anderer Wohnformen. Wohnungsspezifische
Griinde fiir den Wohnungswechsel: Platzmangel
und Freiraummangel sind bei beiden Personen-
gruppen die am hdufigsten genannten Griinde fiir
den Auszug. Auffallend ist nur, dass ein Fiinftel
der EF-Interessenten ,unangenehme Nachbarn'
angab. Vielleicht macht gerade das die Vorstel-
lung, mit Nachbarn in verdichteten Wohnfor-
men zu leben, besonders unattraktiv. In Frage

kommende andere Wohnformen: Sowohl! bei den
Bewohnern als auch bei den Interessenten an
EF-H&usern wurden in der Phase des Wohnungs-
wechsels kaum andere Wohnformen in Betracht
gezogen: Nur 30 % der heutigen EF-Bewohner
bzw. nur knapp ein Viertel der EF-Interessenten
erwogen Alternativen, wobei das Reihenhaus

an erster Stelle und die Eigentumswohnung an
zweiter Stelle der Alternative zum vorrangig ge-
wiinschten EF-Haus steht. Bewohner verdichteter
Wohnformen waren nicht in so starkem MaBe auf
ihr Wohnprojekt bzw. Reihenhaus fixiert: 57 %
von ihnen dachten auch an ein Einfamilienhaus.
Wahl des Ortes und des Grundstiickes, Standort-
kriterien: Die Lagequalitaten werden von allen
Bewohnergruppen am hiufigsten (60 %) unter
den wichtigen Griinden bei der Wahl genannt. Die
kostenglinstige Anschaffung des Grundstiickes
kommt erst an zweiter Stelle - allerdings gilt dies
nicht bei den Bewohnern verdichteter Wohnfor-
men: Bei diesen spielt der Preis des Grundstiicks
eine ebenso wichtige Rolle wie dessen Lagequa-
litaten (tiber 70 %). Nahe zur Natur, minimaler
Verkehrslarm, Lage zur Sonne und die Ndhe zu
Kinderbetreuungseinrichtungen und Schule sind
die wichtigsten Kriterien bei beiden Bewohner-
gruppen. Wunsch nach ,Eigenem': Etwas Eigenes
zu haben, ein eigenes Heim, einen eigenen Gar-
ten, ist unter den Einfamilienhausbewohnern eine
deutlich haufiger genannte wichtige Begriindung
fiir ihre Entscheidung zur gewahlten Wohnform
als bei Bewohnern verdichteter Wohnformen. Bei
letzteren rangiert das Schaffen von addquaten
Spielmdglichkeiten fir die Kinder an erster Stelle,
das vom ,eigenen Heim' erst an vierter der
,speziellen Wiinsche'." (Moser, Stocker 2001:2)

JVor allem die Hausbesitzer kdnnen sehr stark
von der Reorganisierung oder einer Erweiterung
ihres Einfamilienhauses profitieren (...) Der
Wunsch nach Verdnderung und die damit ein-
hergehende notwendige bauliche Anpassung der
Wohnsituation kann viele Griinde haben:

_auBerplanméBige Kinder

_ Schulden

_neue Beziehung

_ Scheidung

_Tod eines Partners oder des Eigentiimers

_ Alter bzw. Behinderung

_ die Belastung durch Hausarbeit (z.B. Garten) wird
zu groB

_der Wunsch nach neuen Wohngemeinschaften
(Mehrgenerationenwohnen) usw."
(Rodlsberger et al. 2017:232)

.Der grosste Feind der Verdichtung ist der Nach-
bar, denn im Kontext von Eigentum funktionieren
die Leute oft irrational." (RA Luc Humbel in
Metron 2011:7)

LImmer mehr Menschen suchen nach Lebens-
bedingungen, die neben Bezahlbarkeit und
Sicherheit auch leichten Zugang zu 6ffentlichen
Verkehrsmitteln, nahe gelegenen Einkaufs-
mdglichkeiten und Dienstleistungen, Schulen,
Arbeitsplatzen, kulturellen Angeboten, attraktiven
Frei- und Naherholungsrdumen bieten. Nach-
haltige Siedlungsentwicklung und qualitétsvolles
Wohnen treffen sich da, wo Verdichten fiir kurze
Wege, mehr Begegnungen, Erleichterungen in der
Alltagsgestaltung, Nutzungsvielfalt, pulsierende
Urbanitt ... steht.” (Hugentobler, Wiener 2016:8)

JIn unseren Gespréachen mit den Bewohnerlnnen
konnten wir feststellen, dass diese dem Prozess
gegeniiber offen und interessiert begegnen,
jedoch erachten die meisten TeilnehmerInnen das
Thema der Nachverdichtung in der bestehenden
Nachbarschaft eher fiir ihre Kinder als relevant.
(...) Die Chance, in einen solchen Prozess einzu-
treten, scheint also in jenen Siedlungen, in denen
ein Generationswechsel stattfindet, am groBten
zu sein.” (Rodlsberger et al. 2017:110)

.Die reprasentative Befragung von 1800 [An-
merkung der Redaktion: Es sind 1072] Personen
macht deutlich, dass die Vorstellungen, ob
Verdichtung in die Hohe oder in die Breite gehen
soll, ob Liicken verbaut oder Areale umgenutzt
werden sollen, von Fragen dominiert werden, die
wenig mit Architektur und Stddtebau zu tun haben.
(...) dafiir umso mehr mit Verkehrsplanung zu tun
hat: Jeder Vierte befiirchtet Mehrverkehr, weniger
Parkpldtze und mehr Larm (...) Bauliche Veran-
derung wird nur akzeptiert, wenn Verkehrs- und
Mobilitatsfragen liberzeugend geldst werden."

JIn landlichen Gemeinden schiirt Verdichtung
neben Angsten vor Mehrverkehr auch Sorge vor
Entfremdung: Der Anteil der Zuwanderungs-
skeptiker lbersteigt den Anteil derjenigen, die
Verdichtung als Chance auf Belebung und Durch-
mischung sehen. (...) Wollen landliche Behdrden
das Wachstum vorantreiben, miissen Bauregle-
mente und Zonenplane mit liberzeugenden Strate-
gien verkniipft werden, wie man neu Zugezogene
zu integrieren gedenkt. (...) In l&ndlichen Gemein-
den fiihrt die bauliche Verdichtung zur Frage, ob
eine Dorfgemeinschaft wachsen will; (...)"

.Das Naher-Zusammenriicken, das als Dichte-
stress hochstilisiert wird, nannte die betroffene
Bevdlkerung am hadufigsten als positivsten Effekt
der Verdichtung gegen innen. Die Chance auf
neue Nachbarn und ein aktiveres Quartiersleben
schitzen nicht nur die Bewohner der Stadt,
sondern auch jene in der Agglomeration und in
ldndlichen Lagen. Wenn auch mit unterschiedli-
cher Gewichtung: In innerstadtischen Quartieren



schatzt jeder vierte, in stadtischen Wohnquar-
tieren jeder sechste Bewohner das Zusammen-
riicken; in der Agglomeration ist es jeder fiinfte,
in landlichen Gemeinden kann nur jeder zehnte

dieser Verdichtung etwas Positives abgewinnen.”

(Zimmerli 2016:54f.)

+Eine groBe und fiir Einfamilienhausquartiere
eher seltene Qualitdt ist der gemeinsame Garten
zwischen den Hausern, welcher ohne Zaune
auskommt. Die Bewohnerlnnen schatzen diese
Qualitat sehr und kdnnen vielleicht auch gerade
deshalb der Variante Blockrand viel abgewinnen,
da bei dieser Variante am ehesten der gemein-
same, groBe Garten erhalten werden kann."
(RodlIsberger et al. 2017:111)
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